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KRIVICNOPRAVNA ZASTITA ZIVOTNE SREDINE
- UsaglaSenost nacionalnog prava sa pravom
Evropske unije -

Pravo na zdravu Zivotnu sredinu osnovno je ljudsko pravo garantovano
Ustavom Crne Gore, koje se po nekim svojim formalnim kriterijumima svrstava
na visoku ljestvicu ustavne prakse drzava u procesu tranzicije, ali i pored toga
ne predstavlja isti nivo ciljeva niti doseze funkcionalno obezbjedivanje ostvari-
vosti tih prava, shodno osnovnim pravnim dokumentima Evropske unije.

Prema dokumentima Evropske unije, zastita Zivotne sredina odredena je ste-
penom ,,visok nivo zastite ', koji nije jasno odreden u Ustavu Crne Gore, i pored
toga Sto je Crna Gora proglasena kao ,,ekoloska drzava*. Nivo garancije prava
na zdravu zivotnu sredinu zavisi od pravne prirode zakona koji ureduju ovu ma-
teriju, ali ne samo od zakonodavnog okvira, veé i od svijesti pojedinaca, drzava
i organizacija koji primjenjuju te zakone. Stoga je neophodno da se konkretnije
propise sankcionisanje kako pojedinaca, tako i drzave u slucaju narusavanja
Zivotne sredine, odnosno, treba obezbjediti njenu zastitu i poboljsati kvalitet i
stalno unapredivati mjere koje treba da primjeni drzava u slucaju njenog zaga-
denja incidentima, kao i odgovornost drzave, koja se prema propisima Evropske
unije smatra odgovornom, bez obzira na to kako njeni propisi glase. Ekolos-
ka politika Evropske unije prati ekolosku svijest tako da zastita i unapredenje
prirodnog okruzenja sve vise dolazi na prvo mjesto u izradi pravnih propisa
Evropske unije.

Branko Vuckovié, branko.vuckovic@sudstvo.me.
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Crna Gora kao kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji preduzima mjere da
svoje propise usaglasi sa propisima Evropske unije, po kojima je ,,visok nivo
zastite Zivotne sredine  jedan od kljucnih pravnih principa.

Kljuéne rije€i: Zivotna sredina; Zastita zivotne sredine; Pravna regulativa; Kri-
vi¢no zakonodavstvo.

1. UVOD

Pojam zivotne sredine razlicito je definisan u stru¢noj i nau¢noj literatu-
ri, a $to zavisi od aspekta sa koga se posmatra njena zastita.

Stokholmska deklaracija, donijeta na Konferenciji 1972. godine,' propi-
suje da je ,,¢ovjek istovremeno proizvod i tvorac svoje okoline, koja mu daje
sredstva za zivot u fizickom smislu i koja mu omogucava intelektualni, mo-
ralni, drustveni i duhovni napredak®. Pod Zivotnom sredinom podrazumjeva
se nedjeljiva cjelina razlicitih faktora koji ¢ine uslove za odvijanje Zivota na
zemlji i Zivot sam, §to predstavlja sretan spoj raznovrsnih elemenata koji se
drugdje u kosmosu, koliko je Govjeku poznato, nijesu desili.2 Zivotna sredina
definise se kao izraz prirodnih i vjestacki stvorenih odnosa koji u sklopu bio-
sfere (ekosfere) omogucavaju opstanak postojecih zivih organizama.’

Zivotna sredina podrazumjeva prirodno okruzenje: vazduh, voda, zemlji-
Ste, zivotinjski 1 biljni svijet; pojave i djelovanja; klima, jonizujuca i nejo-
nizujuca zracenja, buka i vibracije; okruzenje koje je stvorio ¢ovjek; gradovi
i druga naselja, industrijski, i drugi objekti, ukljucujuéi i istorijsko-kulturnu
bastinu.*

Bez obzira na razli¢ite definicije Zivotne sredine, pravna nauka je stalno
razvijala metodologiju za provjeru uskladenosti nacionalnog pravnog siste-
ma sa pravom Evropske unije, Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda i standardima Evropskog suda za ljudska prava.
Medunarodni i nacionalni kriviénopravni sistemi sve intenzivnije prihvataju
jedan nov sistem zastite zivotne sredine, formuliSu¢i je kao osnovno ljudsko
pravo u skladu sa standardima Arhuske konvencije.’

Koliko smo u nasem nacionalnom zakonodavstvu uspjeli da meduna-
rodne propise primjenimo, pokusacemo da ukratko ukazemo kroz ovaj rad.

! Stokholmska deklaracija Ujedinjenih nacija, Dok. A konf. 48. Rev. 1/1972.

2 §.Kadrié, ,,Zastita zivotne sredine i ekoloski pokreti”, Bezbednost i drustvena samozastita
9/90, 14.

3 D. Gacesa, Uloga bezbednosne kulture u zastiti Zivotne sredine u Republici Srpskoj,
Banja Luka 2008, 31.

4 D. Dasi¢, M. Spasovi¢, Evropski standardi u oblasti zaStite Zivotne sredine s osvrtom na
krivicno-pravne aspekte, Univerzitet Privredna akademija, Novi Sad 2011, 497.

5 Arhuska konvencija, usvojena 25. juna 1998. godine na IV Konferenciji ,,Zivotna sredina
za Evropu®, grad Arhus, Danska.
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2. PRAVO EVROPSKE UNIJE I USTAV CRNE GORE

Evropske drzave ¢lanice Evropske unije koje su svoj ustavni sistem gra-
dile na liberalno-demokratskim osnovama, na razlicite nacine vrsile su pri-
lagodavanje ustavne regulative u oblasti zastite zivotne sredine, za razliku
od zemalja u tranziciji, nastale nakon pada socijalizma i napustanja principa
socijalisticke ustavnosti, koje su na nov nacin uredivale ovu materiju, na
putu ka Evropskoj uniji.

Ustav Crne Gore,’ u ¢lanu 9 propisuje ,,Potvrdeni i objavljeni meduna-
rodni ugovori i opSteprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni su dio
unutra$njeg pravnog poretka, imaju primat nad domac¢im zakonodavstvom
i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukéije od unutrasnjeg
zakonodavstva®. Primat medunarodnog prava nad nacionalnim pravom je
nesporan.

Odnos Ustava Crne Gore i prava Evropske unije (komunitarnog prava),
ima odredene specificnosti u povezanosti sa Evropskom konvencijom o za-
§titi ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine,’ ¢ije je bitno svoj-
stvo, efikasan mehanizam zastite. Pravna snaga ovog dokumenta dosla je do
punog izrazaja u praksi Evropskog suda za ljudska prava, koji je Konvenciju
kvalifikovao kao ,,konstitucionalni instrument evropskog javnog poretka®.
Od posebnog znacaja je presuda Azis v. Cyprus® u kojoj se sud bavio pi-
tanjem uskladenosti nacionalnog ustava (Kipra) i Evropske konvencije, za
koju je utvrdio da ,,implicira obavezu drzave ugovornice Evropske konven-
cije da, kada zbog promjenjenih okolnosti, ustav postane prepreka ostvariva-
nju garantovanih prava, u¢ini potrebnu promjenu ustava“.

Zastita zivotne sredine sve viSe dolazi do izrazaja i zauzima poziciju na
vrhu politike Evropske unije sa jasnim ciljevima — ocuvanja Zivotne sredine
i poboljSanja njenog kvaliteta, kao i unapredenje mjera na medunarodnom
nivou za prevazilazenje globalnih problema zivotne sredine, uvodenjem eko-
loske politike na nivou Evropske unije. Rizik od zagadenja Zivotne sredine
i njene posljedice nijesu pojava koja je od znacaja za samo jednu drzavu,
jedan prostor; ono ne poznaje granice izmedu drzava i regiona, zbog ¢ega se
i javila potreba za jedinstvenom regulativom. Ovo je bio razlog zbog koga
se danas uspostavila jedinstvena osnova u pravcu uspostavljanja ,,odrzivog
razvoja‘“ Zivotne sredine u skladu sa ekonomskim i drustvenim potrebama.’

¢ Ustav Crne Gore, Sluzbeni list Crne Gore, br. 1/07.

7 Zakon O ratifikaciji Evropske konvencije o zatiti ljudskih prava i osnovnih sloboda iz
1950. godine, Sluzbeni list Crne Gore, br. 9/03.

8 ECHR, Jugment of June 2004. Navedeno prema: R. Etinski (2007), 913.

° International Environmental Law, Hague 1995, 89-121.
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Izvori prava Evropske unije u oblasti zastite zivotne sredine dijele se u
dvije osnovne grupe: Primarne, u koje spadaju osnivacki ugovori (Pariski,
1951. godine; Rimski, 1958. godine, Mastrihtski, 1992. godine i dr.) i Se-
kundarne, u koje spadaju: uredbe, odluke, uputstva, rezolucije, preporuke i
misljenja.

Prekretnicu u medunarodnopravnom regulisanju zastite Zivotne sredi-
ne predstavlja Konferencija Ujedinjenih nacija o Zivotnoj sredini odrzana
u Stokholmu 1972. godine, i u njenom pripremanju zauzeto je stanoviste
da je ocuvanje zZivotne sredine od najveceg znacaja za ,.fizicku, mentalnu i
drustvenu dobrobit ¢ovjeka, za njegovo dostojanstvo i za uzivanje osnovnih
ljudskih prava“.'® Na ovoj konferenciji donijeta je Deklaracija o Zivotnoj sre-
dini (Stokholmska deklaracija) u koju je unijet princip po kome covjek ima
osnovno pravo na slobodu, jednakost i adekvatne Zivotne uslove, u sredini
¢iji kvalitet omogucava zivot u dostojanstvu i blagostanju i svecanu obave-
zu da §titi 1 poboljSava sredinu za sadasnje i buduce generacije. Ovo pravo
nakon usvajanja Stokholmske deklaracije unosi se u druge dokumente ne
samo deklarativnog ve¢ i ugovornog odnosa. Ovom deklaracijom pobudena
je savjest 1 oznacen je pocetak ,,ekoloskog doba*.

Pod uticajem Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija za Evropu, godi-
ne 1992. usvojena je Konvencija o prekograni¢nim efektima industrijskih
udesa, koja je predstavljala prvi medunarodni ugovor u kome su unijeta sva
tri elementa od znacaja za zastitu zivotne sredine: a) pravo na informisanje;
b) pravo javnosti na participaciju; i ¢) pravo na pristup pravosudu (¢lan 9).

Evropskom poveljom o Zivotnoj sredini i zdravlju, koja je usvojena
1989. godine od strane Savjeta Evropske zajednice, naglaSena je garancija
prava gradana na Cistu i zdravu zivotnu sredinu.

U pogledu zastite prava na zdravu zivotnu sredinu ukaza¢emo na neke
stavove Evropskog suda za ljudska prava:

1. U zadtiti prava na zdravu zivotnu sredinu smatra se klasi¢nom presu-
da od 9. decembra 1994. godine (Lopez Ostra, Spanija), zbog sank-
cionisanja necinjenja drzave. U konkretnom slucaju Spanske vlasti,
posebno opstina Lorka, nijesu bile direktno odgovorne za predmetno
zagadenje, ali su dozvolile da postrojenje bude izgradeno na njiho-
voj zemlji (podnosioca predstavke) i drzava je potpomogla gradnju
tog postrojenja. Sud je u konkretnom slu¢aju nasao da je prekrSen
¢lan 8 Konvencije o zastiti osnovnih ljudskih prava i sloboda, i odre-
dio da je odgovorna drzava i da treba u roku od tri mjeseca plati-
ti podnosiocu predstavke visoku Stetu zbog izgradnje postrojenja i
troskove postupka.

10 Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, GAUN 2398 (XXII) od 3. decembra
1968. godine.
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2. U presudi u predmetu Fadeyeva protiv Ruske federacije, od 9. juna
2005. godine, drzava je proglasena odgovornom jer nije nasla ,,ko-
rektan balans izmedu interesa drzavne zajednice i opterecenja poje-
dinaca”. Zbog zagadenja vazduha i Stete po zdravlje, Evropski sud
je nasao da je drzava odgovorna jer nije preduzela mjere da poboljsa
situaciju, odnosno, propustila je da izvrsi odmjeravanje interesa iz-
medu podnosioca predstavke i zajednice, pa je na taj nacin povrije-
dila ¢lan 8 Konvencije.!!

3. U presudi, u sluc¢aju Di Sarno i ostali protiv Italije, problem zastite
zivotne sredine doSao je do punog izrazaja i utvrdeno je da je vlast
propustila da preduzme odgovarajuc¢e mjere, usljed cega je povrije-
dena odredba ¢lana 8 Evropske konvencije o zastiti osnovnih ljud-
skih prava i sloboda i sud je stao na stanoviste da u slucaju opasnih
aktivnosti drzava ima pozitivhu obavezu da usvoji razumne i odgo-
varajuc¢e mjere koje obezbjeduju pravo na zdravu, zasti¢enu Zivotnu
sredinu.'?

4. U presudi Evropskog suda za ljudska prava u sluéaju Enerjildiz,"
zauzet je stav da je ,,pozitivna obaveza drzave da preduzme potrebne
korake kako bi se u smislu ¢lana 2, zastitila zivot, a §to podrazumje-
va, iznad svega, primarnu duznost drzave da primjeni zakonodavni
i administrativni okvir stvoren da obezbjedi djelotvorno suocavanje
sa prijetnjama pravu na zivot. Zahtjeva se od zaintersovanih strana
da preduzmu prakti¢ne mjere kako bi osigurale djelotvornu zastitu
gradana ¢iji Zivoti mogu biti ugrozeni nerazdvojnim rizicima; oba-
veza je drzava da zastite zivotnu sredinu.”

Medunarodna pravna zastita zivotne sredine svodi se najve¢im djelom
na medunarodnopravnu akciju usmjerenu protiv zagadivanja. No i pored
toga medunarodna regulativa u oblasti zastite zivotne sredine joS§ uvijek nije
dostigla onaj nivo koji bi omogucio miran zivot stanovnika i zivih bi¢a na
planeti, zbog stalnog nau¢no tehnoloskog napretka, koji s jedne strane ima
svoja pozitivna svojstva, a s druge strane uti¢e na ugrozavanje zivotne sre-
dine.

Ustav Crne Gore, u ¢lanu 1 propisuje izmedu ostalog, da je Crna Gora
ekoloska drzava. Pravo na zdravu zivotnu sredinu je ustavno pravo sadrza-
no u ¢lanu 23 Ustava, i glasi: ,,Svako ima pravo na zdravu zivotnu sredinu.
Svako ima pravo na blagovremeno i potpuno obavjestavanje o stanju zivotne
sredine, na mogucnost uticaja prilikom odlu¢ivanja o pitanjima od znacaja

' M. Gajstlinger, (2009), 283-284.
12 Di Sarno and Others v. Italy, Evropski sud za ljudska prava, broj 30765/08 (2012).
13 41 EHRR (2007) 20, par. 89.
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za 7Zivotnu sredinu i na pravnu zastitu ovih prava. Svako je, a posebno drza-
va, obavezan da cuva i unapreduje zivotnu sredinu.” Pravo na zdravu zZivot-
nu sredinu, prema Ustavu Crne Gore, sistematizovano je u ljudska prava i
slobode (dio drugi), iako se neke druge odredbe koje su povezane sa ovim
pravima nalaze u drugim odjeljcima, u dijelu koji se odnosi na ekonomsko
i teritorijalno uredenje. Prema Ustavu Crne Gore, pravo na zdravu Zivotnu
sredinu ima status osnovnog, individualnog prava i njena zastita je na viso-
kom nivou, i ogleda se kroz tri elementa: pravo svakoga na zdravu Zivotnu
sredinu i na blagovremeno i potpuno obavjestavanje o njenom stanju; duz-
nost svih da ¢uvaju i poboljsavaju Zivotnu sredinu i odgovornost svakog, a
posebno drzave za ¢uvanje i unapredenje Zivotne sredine.

U Evropskoj uniji je uocen uticaj koji zivotna sredina ima na zdravlje
ljudi i to se pravno izrazava u Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije,
u kojem se utvrduje visok nivo zastite. U Ustavu Crne Gore, formalno su
odvojeni pojmovi — zdravlje i Zivotna sredina, tako da bi trebalo normativno
povezati ove pojmove — pravo na zdravlje i zivotnu sredinu, a Sto bi bilo u
saglasnosti sa normativnim propisima Evropske unije.

Ustav Crne Gore zastitu zivotne sredine obezbjeduje kroz tri vida zasti-
te — pravo na zdravu zivotnu sredinu kroz sudsku zastitu; kroz otklanjanje
Stetnih posljedica nastalih povodom tog prava i zastitu putem ustavne Zalbe.

3. KONVENCIJA O ZASTITI ZIVOTNE SREDINE PUTEM
KRIVICNOG PRAVA

Konvencija o zastiti zivotne sredine putem kriviénog prava'* koja je
usvojena od strane Savjeta Evrope, postavila je krivi¢énu odgovornost za Ste-
tu prouzrokovanu zivotnoj sredini.

Drzave potpisnice Konvencije imaju obavezu da preduzimaju adekvatne
mjere i aktivnosti u cilju zastite Zivotne sredine, kako na nacionalnom, tako i
na medunarodnom planu. Na nacionalnom planu Konvencijom se postavlja-
ju osnove za predvidanje u krivicnim zakonodavstvima odredenih ponasanja
kao krivi¢nih djela i propisivanje krivi¢nih sankcija za njihove ucinioce, a na
medunarodnom planu, obaveza postoji u preciziranju pravila o medunarod-
noj pravnoj saradnji izmedu drzava u suprotstavljanju ovakvim kriminalnim
radnjama koje mogu da ugroze zivotnu sredinu na Sirim prostorima.'

Konvencija kao radnje izvr$enja navodi: ispustanje, emisiju ili uvodenje
neke koli¢ine supstanci ili jonizujucih zracenja u vazduh, vodu ili zemljiste;

4 Convention on the Protection of the Environment Through Criminal Law, Strasbourg,
4. Nov. 1998.

15 V. Joldzi¢, O potrebnim novinama u krivicno-pravnoj zastiti ekoloskih vrednosti, Pravo
i Zivotna sredina, Beograd 1997, 386-398.
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nezakonito odlaganje otpada, Cuvanje, transport, uvoz, izvoz opasnog otpa-
da; nezakonit rad postrojenja koji obavljaju opasne aktivnosti usljed ¢ega
dolazi do nastupanja smrti ili ozbiljnog tjelesnog povrjedivanja ili narusava-
nja zdravlja lica, ili do oStecenja zasti¢enih objekata ili spomenika, ili druge
imovine ili vazduha, zemljista, vode, zivotinja ili biljaka. Za ovakve neza-
konite radnje propisane su krivi¢ne sankcije: kazna lienja slobode; novcana
kazna i oduzimanje predmeta, uz obavezu izricanja mjere — uspostavljanje
stanja zivotne sredine prije njenog uniStenja (povracaj u predasnje stanje).

4. KRIVICNOPRAVNI ASPEKT KRIVICNIH DJELA PROTIV
ZASTITE ZIVOTNE SREDINE U UREDENJU PROSTORA U
KRIVICNOM ZAKONIKU CRNE GORE

Pored zastite Zivotne sredine propisane Ustavom Crne Gore, znacajno
je ukazati na njenu krivi¢nopravnu zastitu, koja je propisana u Krivicnom
zakoniku Crne Gore.

Krivi¢na djela protiv zivotne sredine i uredenja prostora u Kriviénom
zakoniku Crne Gore propisana su u Glavi Dvadeset petoj.'® Iz samog naziva
ove grupe krivicnih djela proizlazi da je zastitni objekt inkriminacija koje su
u njoj sadrzane, zivotna sredina. Pod zivotnom sredinom podrazumjeva se
ski svijet. Cilj krivicnopravne zastite je zasStita odredenog kvaliteta zivotne
sredine koji je neophodan za normalan zivot ljudi.

Vecina krivicnih djela iz ove glave su blanketna krivi¢na djela, jer je za
njihovo postojanje neophodno utvrditi sadrzaj nekih drugih propisa kojima
se reguliSe zivotna sredina. U pogledu subjektivne strane, veéina krivi¢nih
djela moze biti izvrSena i umisljajno i nehatno.

Krivicnopravna zastita zivotne sredine koja se pruza brojnim inkrimi-
nacijama iz ove glave ipak nije sveobuhvatna i potpuna. Tako, njima se ne
pruza zastita od buke. Ovaj vazan oblik ugrozavanja zZivotne sredine nije
inkriminisan ovim, a niti nekim drugim inkriminacijama iz sporednog kri-
vi¢nog zakonodavstva.'”

U krivi¢na djela protiv zivotne sredine i uredenja prostora spadaju: Za-
gadenje zZivotne sredine (¢lan 303); zagadenje zivotne sredine otpadom (¢lan
303a); ostecenje ozonskog omotaca (¢lan 303b); nepreduzimanje mjera za-
Stite zivotne sredine (¢lan 304); protivpravna izgradnja, stavljanje u pogon i
rad objekata i postrojenja koja zagaduju zivotnu sredinu (¢lan 305); ostece-
nje objekata i uredaja za zastitu zivotne sredine (¢lan 306); ostecenje zivotne

16 Kriviéni zakonik, Sluzbeni list RCG, br. 70/03 i 47/06, i Sluzbeni list CG, br. 40/08,

25/10, 32/11, 64/11 1 40/13.
17 Z. Stojanovi¢, Krivicno pravo, CID, Podgorica 2008, 532.
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sredine (¢lan 307); zloupotreba geneticki modifikovanih organizama (¢lan
307a); unistenje biljaka (Clan 308); ubijanje 1 mucenje Zivotinja i razara-
nje njihovog stanista (¢lan 309); unistenje i oStecenje zasti¢enog prirodnog
dobra (¢lan 310); krada zasticenog prirodnog dobra (¢lan 311); iznoSenje i
unosenje zasti¢enog prirodnog dobra i posebno zasti¢ene biljke i zivotinje i
trgovanje njima (¢lan 312); iznoSenje i unosenje opasnih materija (¢lan 313);
nedozvoljeno postupanje sa opasnim materijama (¢lan 314); nedozvoljena
izgradnja nuklearnih postrojenja (¢lan 315); neizvrSenje odluke o mjerama
zastite zivotne sredine (Clan 316); povreda prava na informisanje o stanju
zivotne sredine (¢lan 317); prenoSenje zaraznih bolesti kod Zivotnja i biljaka
(¢lan 318); nesavjesno pruzanje veterinarske pomo¢i (¢lan 319); nadriveteri-
narstvo (Clan 320); proizvodnja Stetnih sredstava za lijeCenje zivotinja (¢lan
321); zagadivanje hrane i vode za ishranu odnosno napajanje Zivotinja (¢lan
322); pustoSenje Suma (¢lan 323); Sumska krada (clan 324); nezakonit lov
(¢lan 325); nezakonit ribolov (€lan 326); gradenje objekta bez gradevinske
dozvole (¢lan 326a) i protivpravno prikljucenje gradilista na tehnicku infra-
strukturu (¢lan 326b).

Ukazac¢emo na pojedine krivicnopravne aspekte krivicnih djela protiv
zivotne sredine i uredenja prostora:

4.1. Zagadenje zivotne sredine (¢lan 303 KZ)

Krivi¢no djelo u svom osnovnom obliku se sastoji u zagadivanju vazdu-
ha, vode ili zemljiSta, unosenjem ili odlaganjem odredene koli¢ine materije
ili jonizujuéeg zraCenja i na taj nacin izazivanjem opasnosti za Zivot, tijelo
ili zdravlje ljude. To se ¢ini krSenjem propisa o zastiti, oCuvanju i unaprije-
denju zivotne sredine. Radnja krivicnog djela je zagadivanje, tj. dovodenje
vazduha, vode ili zemljiSta u takvo stanje da su opasni za zivot ili zdravlje
ljudi, odnosno za opstanak Zivotinjskog ili biljnog svijeta. To se moze uciniti
na razne nacine, kao $to je npr. ispustanje zagadenih otpadnih voda, sagorije-
vanje opasnih materija kojima se zagaduje vazduh, sipanje u vodu, vodotok
ili jezero, odnosno na zemlju, otrovnih hemikalija ili drugih supstancija koje
ih na taj nacin ¢ine opasnim za zivot ili zdravlje ljudi, odnosno za zivotinje
i biljke, zatim propustanjem da se preduzmu neophodne zastitne mjere od
zagadivanja ili da se ugrade odgovaraju¢i uredaji za preciS¢avanje i dr. Pod
izrazom ,,voda“ treba shvatiti svaku vodu osim one koja sluzi ljudima za
pice, jer zagadivanje takve vode predstavlja posebno krivi¢no djelo. Pojmovi
»vazduh* i ,,zemljiSte* ne iziskuje posebna objasnjenja. Za postojanje kri-
vicnog djela nije od znacaja da li je rije¢ o prirodnim ili vjeStackim vodama.
Zagadivanje vazduha, vode ili zemljista treba da se vrsi krSenjem propisa o
zastiti, ouvanju i unaprijedenju zivotne sredine. To daje blanketni karakter
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ovom djelu. KrSenje propisa moze se sastojati i u postupcima koji su suprotni
zabranama koje iz njih proizilaze ili u propustanjima da se postupi po obave-
zama koje ovi propisi nalazu.

Posljedica djela je opasnost za zivot i zdravlje ljudi, odnosno za zivotinj-
ski ili biljni svijet, §to se procjenjuje u svakom konkretnom slucaju. Izvrsilac
krivicnog djela moze biti svako lice. Kako do izvrSenja ovog djela najcesce
dolazi usljed nesavjesnog postupanja u privrednim drustvima i drugimprav-
nim licima, to se kao njegov izvrsilac najces¢e moze pojaviti odgovorno lice

Zakonik propisuje teze oblike ovog kriviénog djela koji postoje: a) Ako
je usljed zagadivanja vazduha, vode ili zemljista doslo do uniStenja ili znat-
nog oStecenja zivotinjskog ili biljnog svijeta. b) Ako je usljed izvr$enja djela
nastupila teska tjelesna povreda ili tesko narusavanje zdravlja jednog ili vise
lica; i c) Ako je usljed ovog djela nastupila smrt jednog ili vise lica.

4.2. Nepreduzimanje mjera zastite zivotne sredine (¢lan 304 KZ)

Specifi¢nost ovog krivi¢nog djela je u radnji izvrSenja i izvrSiocu. Nji-
me se inkrimini$e nepreduzimanje odredenih mjera zastite zivotne sredine,
usljed ¢ega nastupaju i odredene Stetne posljedice. Radnja krivicnog djela
je nepreduzimanje mjera zastite zivotne sredine. Rije¢ je o krivicnom djelu
necinjenja odnosno o propustanju da se preduzmu odredene mjere. Te mjere
treba da su propisane zakonom ili drugim propisom, ali treba uzeti da se
moze raditi i 0 mjerama odredenim od strane nadleznog organa. Bitno je da
su one odredene u cilju zastite covjekove okoline. Djelo je svrSeno samim
nepreduzimanjem ovih mjera; posljedica djela je apstraktne opasnosti i ona
je nastala samim propustanjem da se preduzmu propisane mjere zastite. [z-
vrsilac krivicnog djela moze biti lice koje je u nekom organu, organizaciji
ili ustanovi, odnosno preduzeé¢u odgovorno za preduzimanje mjera zastite,
ocuvanja i unaprijedenja zivotne sredine. Internim propisima odreduje se u
¢iji djelokrug rada spada odredivanje tih mjera.

Tezi oblici djela postoje samo ako je doslo do zagadivanja vazduha, vode
ili zemljista i da je to prouzrokovalo znatnu Stetu u odnosu na kvalitet vazdu-
ha, vode ili zemljista ili uniStenjem Zzivotinjskog ili biljnog svijeta Tezina
pojedinih oblika diferencirana je prema oblicima vinosti sa kojima su ucinje-
na djela. Posljedice kod svih oblika ovog krivicnog djela manifestvuju se u
prouzrokovanju znatne Stete u odnosu na kvalitet vazduha, vode ili zemljista
ili zivotinjskog ili biljnog svijeta.
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4.3. Ostecenje objekata i uredaja za zastitu zivotne sredine (¢lan 306 KZ)

Unistenje ili oSte¢enje pojedinih objekata Cesto se pojavljuje kao krivic-
no djelo. Zavisno od toga o kojim se objektima radi i kakva im je namjena,
neka od tih djela su upravljena protiv imovine, druga protiv opste sigurnosti
ljudi i imovine, neka protiv vojske i dr. Ovim krivicnim djelom ostvaru-
je se zastita objekata koji sluze za zastitu zivotne sredine. Zakonik pred-
vida osnovni oblik i viSe tezih oblika ovog djela. Osnovni oblik obuhvata
ostecenje, unistenje, uklanjanje ili na drugi nacin cinjenje neupotrebljivim
objekta ili uredaja koji sluze za zastitu zivotne sredine. Radnja krivicnog
djela obuhvata razlicite oblike ¢injenja neupotrebljivim objekata ili ureda-
ja. Neupotrebljivost je pojam koji se pojavljuje i kod drugih krivi¢nih djela
kao npr. kod krivicnog djela uniStenja ili oStecenja tude stvari, te ga treba
tumaciti u znacenju kako je odreden kod tih djela. Pod uklanjanjem treba
shvatiti sklanjanje ovih objekata ili uredaja sa mjesta na kome su se nalazili
shodno svrsi njihove namjene, tako da oni viSe ne mogu da obavljaju svoju
funkciju. Objekt radnje krivicnog djela su objekti i uredaji koji se koriste za
zaStitu zivotne sredine. To mogu biti odredeni gradevinski ili drugi objekti
koji su gradeni iskljucivo za zastitu zivotne sredine (preciS¢avanja vazduha
ili vode, zastite zemljista i sl) ili se pak koriste i u te svrhe, dok uredaji znace
odredene aparate, masine, sprave i sl. kojima se vrsi preci§¢avanje vazduha
ili vode ili se pak vrsi dekontaminacija zemljista. Djelo je svrseno kad su
ovi objekti ili uredaji oSteceni, unisteni, uklonjeni ili na drugi nacin ucinjeni
neupotrebljivim.

Tezi oblici ovog krivicnog djela kvalifikovani su nastupanjem odredenih
posljedica —znatne Stete u odnosu na kvalitet vazduha, vode ili zemljista ili
unistenje ili znatno ostecenje Zivotinjskog ili biljnog svijeta.

4.4. Ostecenje zivotne sredine (¢lan 307 KZ)

Sva krivi¢na djela protiv Zivotne sredine i uredenja prostora imaju za
cilj zastitu zivotne sredine odnosno suzbijanje onih djelatnosti kojima se ta
sredina ugrozava, a time dovodi u opasnost Zivot i zdravlje ljudi, zivotinja i
biljaka. To je cilj i ove inkriminacije, a njena je specifi¢nost u nacinu zastite
zivotne sredine. Zakonik predvida osnovni oblik i nekoliko tezih oblika ovog
djela. Radnja krivi¢nog djela je alternativno postavljena i moze se sastojati u
koris¢enju prirodnih bogatstava, izgradnji objekata, izvodenju nekih radova
ili na drugi nacin. Pod kori$¢enjem prirodnih bogastava treba razumjeti isko-
riS¢avanje (upotrebu u razlicite svrhe, zavisno od njihove prirode, kao $to je
npr. sijecCenje Suma, skretanje vodotoka, ogradivanje brana i sl), onih dobara
koje ¢ine izvor prirodnih bogastava. To su, u najSirem znacenju, ona dobra
koja su nastala prirodnim putem, bez obzira $to je u njih kasnije ugraden i
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ljudski rad, koja su od opsteg drustvenog znacaja i koja su dostupna indivi-
dualno neodredenim licima, kao $to su npr. rijeke, Sume, parkovi, pecine i dr.
Drugi oblik radnje izvrSenja je podizanje objekata i pri tome nije od znacaja
kakvi se objekti podizu i u koje svrhe. Moze biti rije¢ o industrijskim postro-
jenjima, vikend ku¢ama, branama i dr. Zivotna sredina moZe biti o§tecena i
izvodenjem nekih radova, kao Sto je npr. prokopavanje kanala, obradivanje
odredenih prostora, postavljanje prepreka, skretanje toka rijeka i sl., ali i na
neki drugi na¢in. Osnovno je medutim da su sve navedene djelatnosti objek-
tivno imale za posljedicu oStec¢enje Zivotne sredine. Navedene djelatnosti
treba da se vrSe krSenjem propisa, Sto prakti¢no znaci da postojanje djela
moze biti iskljuc¢eno ako za to postoji odobrenje nadleznog organa. Poslje-
dica krivicnog djela je oSte¢enje zivotne sredine u ve¢oj mjeri ili na Sirem
prostoru. Pod ostecenjem treba razumjeti one promjene na dobrima Zivotne
sredine, usljed kojih ona ne mogu viSe u potpunosti da ostvaruju svoju funk-
ciju, ali ta dobra nijesu unistena. (npr. oSteceni su uredaji za preciscavanje
vode ili vazduha, skretanje vodovodnog toka imalo je za posljedicu unistenje
bilja i sl.).'

4.5. Nedozvoljeno postupanje sa opasnim materijama (¢lan 314 KZ)

Ovim krivicnim djelom se inkrimini$u one djelatnosti kojima se nepro-
pisno, protivno propisima postupa sa opasnim materijama, ¢ime se stvara
apstraktna opasnost za ¢ovjekovu sredinu odnosno za zivot i zdravlje ljudi i
imovinu. Radnja krivi¢nog djela je alternativno odredena: kao upotreba, pro-
izvodnja, prerada, drzanje, odlaganje, sakupljanje, skladiStenje ili otprema
nuklearnog ili radioaktivnog materijala ili druge opasne materije ili opasnog
otpada. Pojedini njeni oblici su pojmovno jasni tako da ne iziskuju posebno
tumacenje. Moze biti sporno kakva je razlika izmedu odlaganja i skladiSte-
nja. Odlaganje je privremeno ostavljanje jednog ili viSe predmeta opasne
materije, dok skladistenje znaci deponovanje vece koli¢ine ove materije i to
duze vrijeme u odredene prostorije, bunkere, podrume i sl.

Tezi oblik ovog djela je u specifi¢nosti subjekta i nacinu vrsenja djela.
Izvrsilac je sluzbeno lice, a djelo se vrsi omogucavanjem, preko zloupotre-
be sluzbenog polozaja,a §to se moze izvrsiti na razne nacine; rije¢ je o po-
nasanju koje se moze sastojati u izdavanju potrebne dozvole, stavljanju na
raspolaganje prostorije za skladiStenje ili prevoznih sredstava. Kvalifikovani
oblik ovog djela postoji ako je izvrSenje osnovnog ili teskog oblika imalo za
posljedicu znatnu §tetu u odnosu na kvalitet vazduha, vode ili zemljista ili je
doslo do unistenje zivotinjskog ili biljnog svijeta; ili je nastupila smrt jednog
ili vise lica.

¥ B. Vuc¢kovié, V. Vuckovi¢, Krivicno pravo Crne Gore, FMS, Tivat 2011, 670-672.
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Zakonik propisuje kaznjivost za pokusaj krivicnog djela.
4.6. Neizvrsenje odluke o mjerama zastite zivotne sredine (¢lan 316 KZ)

Radnja kod ovog krivicnog djela je nepostupanje po odluci nadleznog
organa. Po pravilu, rije¢ je o krivicnom djelu ne¢injenja, propustanju da se
postupi po odredenoj obavezi, ali je moguce i ¢injenje, ako izvrsilac preduz-
me djelatnost koja je propisana ili ga je na to obavezivala odluka nadleznog
organa, ali to ucini neblagovremeno. Izvrsilac djela ne postupa po odluci
nadleznog organa koja se odnosi na preduzimanje mjera zastite zZivotne sre-
dine. Po ovom obiljezju djelo je blanketne prirode, jer se na osnovu odgova-
rajucih propisa utvrduje koji je organ nadlezan za odredivanje mjera zastite
zivotne sredine i koje se mjere moraju preduzeti. To zavisi i od prirode mjera
koje treba preduzeti. Djelo je svrSeno nepostupanjem po propisima nadlez-
nog organa odnosno propustanjem da se preduzmu odredene mjere ili pak
ponasanjem koje je kontraindicirano preduzetim odgovaraju¢im mjerama
zastite zivotne sredine. Posljedica djela je apstraktna opasnost. IzvrSilac dje-
la moze biti samo sluzbeno ili odgovorno lice."

Mogli bismo ukazati na neke zajednicke karakteristike svih krivicnih
djela protiv zastite zivotne sredine i uredenja prostora, koje se ogledaju u
sljedecem:

1. Zajednicki zastitni objekt kod ovih krivi¢nih djela je Zivotna sredina

uzeta u najSirem smislu;

2. lzvrSioci krivi¢nih djela mogu biti fizicko lice, odgovorno i sluzbeno

lice u pravnom licu;

3. Zapojedina krivicna djela propisana je kazna zatvora i do osam go-
dina, a za vecinu je zaprijecen zatvor do tri godine;

4. Krivicna djela su blanketnog karaktera i zastita zivotne sredine
ostvaruje se primjenom drugih zakona;

5. Kod svih navedenih krivicnih djela, moze se izre¢i uslovna osuda
sa za$titnim nadzorom, odnosno sud moze odrediti obavezu izvrSi-
ocu kriviénog djela da u odredenom roku preduzme mjere koje je
nadlezni organ naredio; nepreduzimanje ovih mjera je fakultativni
osnov za opozivanje uslovne osude.

Moze se zakljuciti, da Crna Gora, kao ekoloska drzava, kao kandidat za
¢lanstvo u Evropskoj zajednici preduzima intenzivne mjere u cilju harmoni-
zacije svojih propisa sa propisima Evropske unije u domenu zastite Zivotne
sredine, implementiranjem medunarodnih konvencija, preporuka, direktiva,
odluka, sprovodenjem zakonske regulative Evropske unije.

¥ Ibid., 676.
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5. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Koncept zastite zivotne sredine danas je prihvacen na univerzalnom i
regionalnom planu. Od posebnog znacaja za nasu zemlju, kao drzavu u tran-
ziciji, 1 kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji je krivi¢énopravna zastita zi-
votne sredine, odnosno prihvatanje njenih standarda.

Najznacajniji medunarodni dokument u kome je detaljno regulisano pra-
vo na zivotnu sredinu je Arhuska konvencija, koja propisuje ne samo zastitu
zivotne sredine, vec i zastitu ljudskih prava. To je dokument u kojem se prvi
put uvodi na regionalnom evropskom planu koncept prava na adekvatnu zi-
votnu sredinu, pri tome posebno reguliSu¢i tri kljucna elementa tog prava:
pravo na ekolosku informaciju; pravo na participaciju javnosti u domenu za-
Stite zivotne sredine i pravo na pristup pravosudu. Sva ova tri elementa pro-
pisana su u Ustavu Crne Gore, u ¢lanu 23, kroz: pravo svakoga na zdravu Zi-
votnu sredinu i na blagovremeno i potpuno obavjestavanje o njenom stanju;
duznost svih da ¢uvaju i poboljsavaju zivotnu sredinu i odgovornost svakog,
a posebno drzave za Cuvanje i unaprdenje zivotne sredine. Odredbe Arhuske
konvencije nastale su kao razultat prakse Evropske unije i inspirisane su nje-
nim zakonodavstvom. Samim tim i prilagodavanje zakonodavstva zemlje u
tranziciji ovoj konvenciji predstavlja proces harmonizacije zakonodavstva sa
zakonodavstvom i praksom Evropske unije. Nije sporno, da Evropska unija,
drzavama clanicama i kandidatima za ¢lanstvo postavlja odredene uslove,
medu kojima, na vrhu ljestvice je uskladivanje nacionalnog zakonodavstva
sa evropskim, u oblasti zastite zivotne sredine. Pravo na adekvatnu Zivotnu
zastitu mora da bude prihvaceno od strane zemalja koje zele da budu uklju-
cene u evropske integracije i medunarodnu saradnju u Evropi uopste.

Uskladenost Ustava Crne Gore kao najviSeg pravnog akta sa kljucnim
principima evropskih dokumenata u oblasti zastite Zivotne sredine, predstav-
lja jedan od procesa uspostavljanja adekvatnog okvira kojim se ureduje pra-
vo na zdravu Zivotnu sredinu.

1z prethodnih izlaganja uocava se, da pravni znacaj koji u Evropskoj uni-
jiima oblast Zivotne sredine ,,visok nivo zastite”, nema jasan osnov u Ustavu
Crne Gore, pa je u tom smislu potrebno izvrsiti izmjene i unijeti ,,visok nivo
zaStite 1 unapredenja zivotne sredine” kao preduslova za zdarvu zivotnu sre-
dinu. Na ovaj nacin pratili bi evropsko zakonodavstvo.

Pravo na zdravu zivotnu sredinu zavisi i od zakona koji ureduju ovu
materiju. U Crnoj Gori, donijet je veci broj zakona kojima se ureduje zastita
zivotne sredine, ali bi mozda bilo prihvatljivije, da se donese jedan jedin-
stven zakon iz ove oblasti.

Kriviénopravna zastita zivotne sredine, na nacin kako je propisana u
Krivicnom zakoniku Crne Gore, mogli bismo zakljuciti, da je sveobuhvat-
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na. Preuzimanjem odredaba najvaznijih konvencija, preporuka i odluka iz
ove oblasti, u naSem krivicnom zakonodavstvu regulisana je ova oblast, kroz
propisivanje kaznjivosti za postupanje, odnosno nepostupanje, zbog kojeg
dolazi do ugrozavanja zivotne sredine. Propisana krivi¢na djela su blanket-
nog karaktera, tako da se u svakom konkretnom slucaju mora utvrdivati da
li je postupljeno suprotno odgovaraju¢em zakonu. Kod ovih krivi¢nih djela,
a $to je u skladu sa propisima Evropske unije i Konvencije o zastiti Zivotne
sredine putem krivicnog prava, moze se izre¢i uslovna osuda sa zastitnim
nadzorom, odnosno sud moZze odrediti obavezu izvrSiocu krivicnog djela da
u odredenom roku preduzme mjere koje je nadlezni organ naredio. Nepredu-
zimanje ovih mjera je fakultativni osnov za opozivanje uslovne osude.
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ENVIRONMENTAL PROTECTION THROUGH CRIMINAL LAW
- National Law Compliance With European Union Law -

Summary

The right to healthy environment is the basic human right guaranteed by
the Constitution of Montenegro, which is by some formal criteria on high
scale of constitution practice of states in the process of transition, and beside
this it doesn’t represent the same level of goals and it doesn’t reach functio-
nal ensurence of realisation of these laws, according to the basic law docu-
ments of European union.

According to the European union documents, environmental protection
is determined by the degree of “high level of protection”, which is not clearly
regulated in the Constitution of Montenegro, including the fact that Monte-
negro is declared as “ecological state”. The level of law guarantee to healthy
environment depends on legal nature of law that order this issue, but not only
on legislative framework, but also on the consciousness of an individual,
states and organizations that enforce these laws. Therefore it is necessary
that sanctioning of an individual and of a state, in the case of environmental
degradation should be prescribed clearly, respectively its protection has to
be ensured, quality improved and promote measures constantly which a sta-
te has to apply in the case of its pollution incidents, also the responsability
of state that is considered responsable according European union regulati-
ons, no matter how its regulations are. Ecological politics of European union
follows ecological consciousness and as a result the protection and impro-
vement of natural environment increasingly comes first in making European
union legal regulations.

Montenegro as an applicant for membership in European union underta-
kes measures in order to coordinate its regulations to regulations of Europe-
an union which say that “high level of environmental protection” is one of
the crucial legal principles.

Key words: Environment, Environmental protection, Legal regulation, Pe-
nal legislation.
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