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HARMONIZACIJA HRVATSKOG POMORSKOG
PRAVA S PRAVNOM STECEVINOM EUROPSKE
UNIJE NA PODRUCJU SIGURNOSTI POMORSKE
PLOVIDBE I ZASTITE MORSKOG OKOLISA

Republika Hrvatska, kao pomorska drzava, ima osobiti interes pratiti unifi-
kacijske teznje u uredenju pomorskopravnih odnosa. Novi Pomorski zakonik Re-
publike Hrvatske stupio je na snagu dana 29. prosinca 2004. godine. U njemu,
Republika Hrvatska prihvaca nove medunarodne konvencije pomorskog imovin-
skog i upravnog prava i dosljedno ih ozakonjuje u domacem pravu. U meduvre-
menu, taj akt je promijenjen cetiri puta: 2007, 2008, 2011. i 2013. Prvenstveni
cilj svih promjena je bio isti: slijediti pravnu stecevinu Europske unije na po-
drucju sigurnosti plovidbe i zastite morskog okolisa. Stoga, mozemo reci da novi
zakonski akt predstavlja napredak u razvoju hrvatskog pomorskog prava.

Kljuéne rijeci: Republika Hrvatska; Pomorski zakonik; Pravna ste¢evina Eu-
ropske unije; Sigurnost pomorske plovidbe; Zastita morskog
okolisa.

1. UVOD

Nepostovanje sigurnosnih standarda vezanih uz tehnic¢ke karakteristike
pomorskih brodova i njihovu starost, te propisa o obucenosti ¢lanova posade
brodova (pomoraca), odluc¢ujuéi su ¢imbenici (faktori) u veéini pomorskih
nezgoda, a pomorske nezgode Cest su uzrok onecisS¢enja (zagadenja) mor-
skog okolisa. Stoga, u okviru zajednicke europske politike o sigurnim mori-
ma (engl. Common Policy on Safe Seas) prisutna je sinergija izmedu zahtjeva
za sigurno$¢u pomorske plovidbe i zastite morskog okolisa (engl. Maritime
Safety and Enviroment Protection).! Naime, sigurnost pomorske plovidbe,

Dragan Bolanca, Dragan.Bolanca@pravst.hr.
! Detaljnije N. Radionov et al., Europsko prometno pravo, Pravni fakultet, Zagreb 2011, 321-322.
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sigurnost ljudskih zivota i imovine, te sigurnosna zastita pomorskih brodova
i morskih luka ¢ine osnovicu i preduvjet za postizanje ciljeva zastite morskog
okoli$a.? Kada je rije¢ o unapredenju pomorske sigurnosti, Europska komisi-
jaje pravilno zakljucila da temeljni problem nije u nedostatku odgovarajuc¢ih
medunarodnih pravila nego u njihovoj primjeni. Gradenjem europskog za-
konodavstva na tom podrucju, utvrdena su nacela djelovanja Europske unije,
¢ime se osigurala u¢inkovitija primjena medunarodnih pravila u drzavama
¢lanicama.’ Najvazniju ulogu u ostvarivanju tih ciljeva imaju Medunarodna
pomorska organizacija (engl. International Maritime Organization — IMO)
i Europska agencija za sigurnost plovidbe (engl. European Maritime Safety
Agency — EMSA). IMO je specijalizirana ustanova Ujedinjenih naroda za
pitanje pomorstva, kreator pravne politike na medunarodnoj razini s ciljem
poboljsanja sigurnosti medunarodne plovidbe i sprecavanja onecis¢enja s
brodova, a kao rezultat njenog dosadasnjeg rada usvojeno je 30 konvencija
i 700 rezolucija i preporuka.* EMSA je posebno kontrolno tijelo Europske
unije Cija je osnovna zadaca pratiti u¢inkovitost primjene pravila o sigurnosti
pomorskog prometa na razini Europske unije.’

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu europ-
skih zajednica i njihovih drzava c¢lanica u listopadu 2001. godine, Republika
Hrvatska je preuzela obvezu da svoje zakonodavstvo (ukljuc¢ujuéi pomor-
sko) uskladi s pravnom stecevinom (fran. acquis communitaire, engl. com-
munity patrimony, njem. gemeinschaftlicher Besitzstand)® Europske unije.’

2 Vid. to¢. 3 Strategije pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hr-
vatske za razdoblje od 2014. do 2020. godine, usvojenu od strane Vlade Republike Hrvatske,
dana 23. srpnja 2014. god. (Nar: novine RH, br. 93/14).

3 O autonomnosti i unificiranosti pomorskog prava, vid. D. Bolanéa, ,,The Maritime Law in
the Era of Globalisation — a Universal law or Mixed Legal System?*, Zbornik radova Pravnog
Sfakulteta u Splitu 3-4/2002, 333-338; D. Bolanca, ,,Vladavina prava i pomorsko pravo u eri
globalizacije®, Vladavina prava i pravna drzava u regionu (ur. G. Markovi¢), Istocno Saraje-
vo 2014, 378-385; G. Walker, ,,The Interface of Admiralty Law and Oceans Law*, Journal of
Maritime Law and Commerce 3/2014, 281-317.

4 Vid. Pravni leksikon, Leksikografski zavod ,Miroslav Krleza®“, Zagreb 2007, 712; L
Grabovac, ,,Ujednacavanje pomorskog prava i interesi Hrvatske®, Poredbeno pomorsko pra-
vo 158/2005, 2; A. Luttenberger, Pomorsko upravno pravo, Pomorski fakultet, Rijeka 2005,
15. IMO je zapocela s radom 1959. god. i trenutno ima 163 ¢lana.

5 Ibid., 28-30. EMSA je osnovana posebnom uredbom 2002. god. (Regulation (EC) No
1406/2002 of the European Parliament and of the Council of 27 June 2002 establishing a
European Maritime Safety Agency — Official Journal L 208 05. 08. 2002, 3—11).

® M. Bratani¢ et. al., Cetverojezicni rjecnik prava Europske unije, Hrvatska informacijsko-
dokumentacijska referalna agencija, Zagreb 2003, 2.

7, .Stranke pridaju vaznost uskladivanju postojecega hrvatskog zakonodavstva sa zakono-
davstvom Zajednice. Hrvatska ¢e nastojati osigurati postupno uskladivanje postojecih zakona
i buduceg zakonodavstva s pravnom stecevinom Zajednice (acquis).“ (¢l. 69, st. 1) —vid. Spo-
razum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica,
Vlada Republike Hrvatske (Ministarstvo za europske integracije), Zagreb 2002, 32.
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Pomorski zakonik Republike Hrvatske — PZ?® stupio je na snagu dana 29.
prosinca 2004. god. U meduvremenu, taj akt je promijenjen i dopunjen Cetiri
puta: 2007,° 2008, 2011. i 2013. godine, a prvenstveno u cilju uskladenja s
europskom pravnom ste¢evinom. U tom je kontekstu navedeni zakonik im-
plementirao mnogobrojne odredbe razli¢itih direktiva'' i uredaba kojima je
osnazio zakonski okvir za sigurnu pomorsku plovidbu i za zastitu morskog
okolisa od onecis¢enja prouzro¢enog pomorskom plovidbom. Harmonizaci-
jom hrvatskog pomorskog prava s pravom Europske unije inter alia zeli se
postici jos jedan cilj, a to je proglasenje Jadranskog mora osobito osjetljivim
morskim podru¢jem (engl. Particularly Sensitive Sea Areas — PSSA).1? U
ovom ¢e se radu analizirati samo neke direktive koje se odnose na sigurnost'
pomorske plovidbe!* i zastitu morskog okolisa.

8 Vid. Nar. novine RH, br. 181/05, 76/07, 146/08, 61/11 i 56/13; D. Bolanc¢a, P. AmiZi¢,
,.Novi Pomorski zakonik Republike Hrvatske i pitanje unifikacije pomorskog prava®, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu 1/2007, 41-51; 1. Grabovac, Suvremeno hrvatsko pomorsko
pravo i Pomorski zakonik, Knjizevni krug, Split 2005, 237-244.

° D. Bolanéa, Z. Primorac, ,,Sigurnost plovidbe u Zakonu o izmjenama i dopunama
Pomorskog zakonika iz 2007, Nase more 3-4/2008, 147-152.

19D, Bolan¢a, M. Barun, ,,Neke novosti na podru¢ju uskladivanja hrvatskog pomorskog
upravnog prava sa pravnom stecevinom Europske unije, Zbornik radova Pravnog fakulteta
u Splitu 4/2008, 745-760.

' Direktive su pravni akti Unije koji obvezuju drzave ¢lanice da u svojim nacionalnim
pravnim porecima ostvare rezultate, ciljeve odredene direktivom, pri ¢emu je odabir oblika i
metode njihovog postizanja prepusten drzavama-¢lanicama. Direktive su najceséi i najvazniji
instrument za harmonizaciju nacionalnih gradanskopravnih poredaka s pravom Europske unije
i smatraju se najpogodnijim sredstvom harmonizacije gradanskog prava. Implementacijom di-
rektiva se u nacionalnim privatnopravnim porecima uspostavljaju zajednicki gradanskopravni
elementi u drzavama ¢lanicama. — Opsirnije: T. Josipovic, ,,1zazovi harmonizacije gradanskog
prava putem direktiva®, Zbornik radova Foruma za gradansko pravo za jugoistocnu Evropu,
knjiga 1/2010, Beograd 2010, 291-292; S. Prechal, Directives in EC Law, Oxford University
Press, Oxford 2006, 3; T. Capeta Tamara, S. Rodin, Osnove prava Europske unije, Narodne
novine, Zagreb 2011, 67-78; N. Misita, Osnovi prava Evropske unije, Pravni fakultet, Sara-
jevo 2008, 500-508. O tome koje direktive je prihvatio PZ, vid. D. Bolanc¢a, ,,Protection and
Preservation of the Marine Environment in the Republic of Croatia (national legislation, inter-
national legislation and EU law)“, Megatrend revija 3/2012, 30-32.

12D, Vidas, Zastita Jadrana, Skolska knjiga, Zagreb 2007, 121-133; D. Cori¢, Oneciséenje
mora s brodova (medunarodna i nacionalna pravna regulativa), Pravni fakultet, Rijeka 2009,
122-124.

13 Sigurnost plovidbe uredena PZ-om odnosi se na osnovne uvjete kojima moraju odgov-
arati plovni putovi u unutarnjim morskim vodama i u teritorijalnom moru RH, luke, pomor-
ski objekti hrvatske drzavne pripadnosti kao i plovni objekti koji plove unutarnjim morskim
vodama i teritorijalnim morem RH, posada na pomorskim objektima, plovidba i peljarenje na
moru (Cl. 47, st. 1 PZ-a).

4 Pomorska plovidba jest plovidba koja se obavlja na moru i rijekama hrvatskoga
Jadranskog slijeva do granice do koje su one plovne s morske strane (¢l. 5, to¢. 1 PZ-a).
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2. DIREKTIVA 2009/21/EC EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
OD 23. TRAVNJA 2009. O USKLADENOSTI SA ZAHTJEVIMA
DRZAVE ZASTAVE'S

Odredba ¢l. 48, st. 1 PZ-a propisuje duznosti fizi¢kih ili pravnih osoba
koje obavljaju prijevoz u javnom prometu na moru (djelatnost iznajmljivanja
plovila ili druge gospodarske djelatnosti na moru), trgovackog drustva ili
tijela (kod upravljanja lukom) i trgovackog drustva (kod odrzavanja i obilje-
zavanja plovnih putova).'® U skladu sa ¢l. 6 Direktive, mijenja se ¢l. 48, st.
2 PZ-a. Naime, viasnik i/ili kompanija broda hrvatske drzavne pripadnosti
duzni su: 1. uspostaviti i odrzavati dokumentirani sustav upravljanja sigur-
no$c¢u i sustav sigurnosne zastite ukoliko je to obvezan sukladno Tehnickim
pravilima i drugim propisima; 2. odrZavati stanje broda i njegove opreme
tako da je brod dok plovi u svakom smislu sposoban za plovidbu i siguran za
obavljanje svih operacija u sluzbi dok ih obavlja, bez opasnosti za brod, oso-
be na brodu, teret i okolis; 3. osigurati da brod posjeduje valjane svjedodzbe
1 dokumente propisane Tehni¢kim pravilima i drugim propisima, osim za
vrijeme kada se nalazi u raspremi ili na popravku u brodogradilistu; i 4. osi-
gurati da se na brodu i u svezi s brodom postuju zahtjevi Tehni¢kih pravila i
drugih propisa. Nadalje, iza stavka 2 dodaju se dva nova stavka. Vlasnik i/ili
kompanija broda hrvatske drzavne pripadnosti duzni su Ministarstvu (nad-
leznom za pomorstvo) dostavljati podatke o: 1) odgovornoj osobi u pravnoj
osobi koja je vlasnik broda; 2) osobi zaduzenoj za sigurnosnu zastitu u kom-
paniji; 3) priznatoj organizaciji koja brodu izdaje svjedodzbe; 4) pregledima
brodova od strane drzava luka; i 5) svim dogadajima od vaznosti za sigurnost
broda, osoba i okolisa (Cl. 48, st. 3) bez odgadanja, a najkasnije 15 dana od
dana nastanka ili promjene cinjenice, odnosno od dogadaja na koji se poda-
ci odnose (Cl. 48, st. 4).

Spomenuta direktiva (¢l. 6) vazna je i za odredbu ¢l. 154 PZ-a. Ako se
brodu dogodi nesreca ili se otkrije nedostatak koji utjeCe na sigurnost....
zapovjednik ili kompanija mora Sto je prije moguce izvijestiti Ministarstvo
1 priznatu organizaciju, koji ¢e pokrenuti postupak utvrdivanja da li je po-
treban odgovarajuci pregled broda (st. 1). Zapovjednik ili kompanija mora

15 Directive 2009/21/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009
on compliance with flag State requirements (Official Journal L 131 28. 05. 2009, 132—135).
O novinama ove direktive, vid. D. Bolanca, ,,Sigurnost plovidbe u Zakonu o izmjenama i
dopunama Pomorskog zakonika Republike Hrvatske iz 2011. godine®, Zbornik radova In
memoriam prof. dr. sc. Vjekoslav Smid — Rab 2010. — 2012., Split 2012, 114-116.

16 Njihove duZnosti su: 1. organizirati nadzor obavljanja poslova koji se odnose na sigurnost
plovidbe sukladno odredbama PZ-a i propisima donesenim na temelju PZ-a; 2. osigurati
trajno obavljanje nadzora sigurnosti plovidbe; i 3. voditi propisane podatke koji su znacajni
za sigurnost plovidbe.
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najbrzom telekomunikacijskom vezom izvijestiti Ministarstvo i pomorsku
upravu najblize obalne drzave o dogadajima u vezi s ispustanjem ili mogu-
¢im ispustanjem ulja, Stetnih tekucih tvari ili Stetnih upakiranih tvari (st. 3).

Odredba cl. 200 (st. 1 i st. 2) PZ-a navodi §to se sve mora upisati u list
B uloska glavne knjige pomorskog objekta.!” Ubacen je novi stavak, takoder
u skladu sa odredbom ¢l. 6 Direktive. Ukoliko dode do promjene podataka
iz ¢l. 200, st. 1 i st. 2, vlasnik pomorskog objekta, brodar i kompanija duzni
su u roku od 30 dana podnijeti nadleznoj luckoj kapetaniji prijedlog za upis
promjene podataka (¢l. 200, st. 4).

Odredba ¢l. 315, st. 1 odnosi se na isprave koje treba priloziti uz prijavu
za prvi upis broda.'® Unosi tri izmjene u ovaj ¢lanak."” Prvo se mijenja st.
1, to€. 4, pa se uz prijavu trazi potvrda o tehnickim podacima broda radi
njegova upisa u upisnik brodova koju izdaje Ministarstvo, s potvrdom da je
brod tehnicki prihvatljiv za upis u hrvatski upisnik. Drugo, iza tocke 7 dodaje
se toc¢ka 8, po kojoj je za taj upis potrebna i pisana izjava vilasnika broda da
prenosi odgovornost za upravljanje brodom na kompaniju ako viasnik broda
nije i kompanija. U vezi izdavanja potvrde iz ¢l. 315, st. 1, to¢. 4, iza stavka
2 dodaje se stavak 3, po kojemu ¢e u postupku izdavanja te potvrde Ministar-
stvo provjeriti udovoljava li brod odgovarajuc¢im medunarodnim pravilima
i propisima i u tu svrhu provjeriti zapise o pregledima i druge informacije
vezano za sigurnost broda te po potrebi zatraziti od drzave u kojoj je brod

17 Clanak 200 PZ-a glasi: ,,U list B uloka glavne knjige pomorskog objekta upisuje se
tvrtka, odnosno naziv i sjediste pravne osobe, odnosno ime i prebivaliste fizicke osobe koja je
vlasnik pomorskog objekta i osobna ogranicenja vlasnika u vezi sa slobodnim raspolaganjem
pomorskim objektom.* (st. 1) ,,Ako brodar ili kompanija nije i vlasnik broda, u list B uloska
glavne knjige iz stavka 1. ovoga Clanka mora se upisati i tvrtka, odnosno naziv i sjediste
brodara i kompanije pravne osobe, ili ime i prebivaliste brodara i kompanije fizicke osob. (st.
2),,U list B upisnika brodova u gradnji, odnosno jahte u gradnji mogu se, radi evidentiranja,
upisati i tvrtka, odnosno naziv i sjediSte, odnosno osobno ime i prebivaliSte brodara i
narucitelja.” (st. 3)

18 Clanak 315, st. 1 PZ-a ‘04. glasi: ,,Prvi upis broda u upisnik brodova dopustit ¢e lucka
kapetanija koja vodi upisnik brodova, ako su uz prijavu za prvi upis broda priloZzene ove
isprave: 1) isprava kojom se dokazuje pravo vlasniStva na brodu, 2) izvadak iz sudskog
upisnika, odnosno druga isprava kojom se dokazuje da je vlasnik hrvatski drzavljanin ili
hrvatska pravna osoba, odnosno da je udovoljeno uvjetima za upis broda u upisnik brodova,
3) rjeSenje o odredivanju imena, odnosno oznake broda i luke upisa za brod, 4) potvrda
o tehni¢kim podacima broda radi njegova upisa u upisnik brodova koju izdaje priznata
organizacija, s potvrdom da je brod tehnicki prihvatljiv za upis u hrvatski upisnik, 5) isprava
kojom se odreduje pozivni znak broda prema Medunarodnome signalnom kodeksu, ako brod
takav znak mora imati, 6) isprave kojima se dokazuju drugi podaci koji se unose u list A
uloska glavne knjige upisnika brodova, 7) potvrda tijela koji vodi strani upisnik brodova da
je brod brisan iz tog upisnika, ako se taj brod prenosi iz stranog upisnika u hrvatski upisnik
brodova.” (st. 1)

1 Vid. ¢l. 4 Direktive.
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bio upisan informacije o neotklonjenim nedostacima ili druge informacije
vezane za sigurnost broda.

U odredbi ¢l. 373, PZ propisuje da ¢e lucka kapetanija koja vodi upisnik
brodova donijeti rjeSenje o brisanju broda iz upisnika brodova u slu¢ajevima
iz ¢l. 192, st. 1 (st. 1), a zatim ¢e o tom rjeSenju obavijestiti Ministarstvo (st.
2). I ovdje se dodaje novi stavak®' i obvezuje Ministarstvo da na zahtjev ad-
ministracije drzave u Ciji se upisnik Zeli upisati brod koji je brisan iz upisnika
brodova Republike Hrvatske, dostavi sve podatke o neotklonjenim nedosta-
cima, kao i sve ostale informacije vezane za sigurnost broda (¢l. 373, st. 3).

3. DIREKTIVA 2009/18/EC EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
OD 23. TRAVNJA 2009. O UTVRDIVANJU TEMELJNIH NACELA
ISTRAZIVANJA NESRECA U PODRUCJU POMORSKOG PROME-
TA I KOJOM SE IZMJENJUJE DIREKTIVA 1999/35/EC I DIREK-
TIVA 2002/59/EC EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA2

U skladu sa navedenom Direktivom, mijenja se ¢l. 49 PZ-a ** na na¢in da
se definiraju pojmovi upravne i sigurnosne istrage, propisuje se kada se one
provode i daje se ovlast za osnivanje neovisnog tijela za provodenje sigurno-

20 Clanak 192, st. 1 PZ-a glasi: ,,Brod se brise iz upisnika brodova: 1) ako je propao ili se
pretpostavlja da je propao, 2) ako vise ne udovoljava uvjetima iz ¢lanaka 187. ili 188. ovoga
Zakonika, 3) ako se povuce iz plovidbe, 4) ako se upiSe u drugi hrvatski upisnik brodova, 5)
ako to iznimno rjeSenjem dopusti Ministarstvo, 6) na zahtjev vlasnika broda, ako se ne radi o
obveznom brisanju broda.*

21 Vid. ¢l. 4 Direktive.

22 Directive 2009/18/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April
2009 establishing the fundamental principles governing the investigation of accidents in
the maritime transport sector and amending Council Directive 1999/35/EC and Directive
2002/59/EC of the European Parliament and of the Council (Official Journal L 131 28. 05.
2009, 114-127). Poblize D. Bolanca, 116-117.

2 Clan 49 glasi: ,,Ministarstvo je duzno provesti istragu o svakoj nesre¢i koja se dogodi
bilo kojem brodu hrvatske drzavne pripadnosti, kao i na brodu strane drzavne pripadnosti koji
pretrpi nesrecu u unutarnjim morskim vodama ili teritorijalnom moru Republike Hrvatske,
ako je nesreca prouzrocila smrt ili teze tjelesne ozljede drzavljana Republike Hrvatske, veéi
gubitak ili oSte¢enje imovine, ili onecis¢enje morskog okolisa.” (st. 1) ,,Nalaz istrage iz stavka
1. ovoga ¢lanka mora se javno objaviti.“ (st. 2) ,,Nacin, uvjete i ovlasti za obavljanje istrage iz
stavka 1. ovoga ¢lanka propisuje ministar, uz suglasnost ministra nadleznog za poslove zastite
okolisa u dijelu koji se odnosi na onecis¢enje okolisa.” (st. 3) U skladu sa odredbom ¢l. 49, st.
3, ministar pomorstva je donio Pravilnik o istrazivanju pomorskih nesre¢a (Nar. novine RH,
br. 9/07), koji je stupio na snagu 1. veljae 2007. godine, osim odredaba ¢l. 14, st. 1, ¢l. 18,
st. 3141 ¢l 21, koje su stupile na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji (¢l. 36). — Vid. D. Bolanca, R. Naprta, More nase plavo (Sigurnost plovidbe), Zbirka
propisa, Nading d.o.o., Zagreb 2013, 401-410; 7. Primorac, ,Konsolidacija europskih nacela
sigurnosnih istraga pomorskih nesrec¢a®, Zbornik radova In memoriam prof. dr. sc. Vjekoslav
Smid, Rab 2014, 62-85.
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sne istrage. Upravna istraga i sigurnosna istraga provest ¢e se o nesreci koja
se dogodi pomorskom objektu hrvatske drzavne pripadnosti ako je nesrec¢a
prouzrocila smrt ili teze tjelesne ozljede, veci gubitak ili oStecenje imovine,
ili one¢iS¢enje morskog okolisa (¢l. 49, st. 1).*

Upravnu istragu provodi Ministarstvo radi prikupljanja dokaza i poda-
taka u svrhu utvrdivanja prekrsajne i kaznene odgovornosti (¢l. 49, st. 3).»
Sigurnosnu istragu u svrhu utvrdivanja uzroka nesrece i predlaganja mjera
radi izbjegavanja pomorskih nesreca te unapredivanja sigurnosti plovidbe,
kao djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku, na temelju javne ovlasti
provodi agencija funkcionalno i organizacijski neovisna od svih tijela nad-
leznih za podrucje pomorstva i od svih pravnih i fizickih osoba s kojima bi
mogla do¢i u sukob interesa (Cl. 49, st. 4). Agenciju nadleznu za provodenje
sigurnosne istrage kao pravnu osobu s javnim ovlastima, osnovat ¢e Vlada
Republike Hrvatske uredbom (Cl. 49, st. 7).

4. DIREKTIVA 2009/17/EC EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
OD 23. TRAVNJA 2009. KOJOM SE IZMJENJUJE DIREKTIVA
2002/59/EC O UTVRPIVANJU PRACENJA PROMETA PLOVILA
ZAJEDNICE I INFORMACIJSKOM SUSTAVU?*

Brod u medunarodnoj plovidbi koji namjerava uploviti u luku ili isploviti
iz luke ili njezinog sidriSta mora nadleznoj luc¢koj kapetaniji najaviti dolazak,
odnosno odlazak, te pritom dostaviti propisane isprave, dokumente i podatke
(¢l. 60, st. 1). Brodovi u nacionalnoj plovidbi prijavljuju dolazak u luku, od-
nosno odlazak iz luke, te dostavljaju podatke, isprave i dokumente sukladno
posebnom propisu koji donosi ministar (¢l. 60, st. 3). Ministarstvo prikuplja,
razmjenjuje i dostavlja isprave, dokumente i podatke o pomorskom prometu
u elektronickom obliku u skladu s vaze¢im propisima Republike Hrvatske
i odgovaraju¢im medunarodnim ugovorima (¢l. 60, st. 4). Uvodi se nova
glava (IV a) pod naslovom ,,Nadzor i upravljanje pomorskim prometom*,”’
s ciljem povecanja sigurnosti pomorske plovidbe, u¢inkovitosti pomorskog
prometa i zastite morskog okolisa.?® Nadzor i upravljanje pomorskim pro-

24 Upravna i sigurnosna istraga provest ¢e se o nesreéi koja se dogodi pomorskom objektu
strane drzavne pripadnosti koji pretrpi nesre¢u u unutarnjim morskim vodama ili teritorijalnom
moru Republike Hrvatske, ako je nesre¢a prouzrocila smrt ili teze tjelesne ozljede, veci
gubitak ili oStec¢enje imovine, ili oneciS¢enje morskog okolisa (¢l. 49, st. 2).

25 Nagin, uvjete i ovlasti za obavljanje upravne istrage propisuje ministar (¢l. 49, st. 5).

26 Directive 2009/17/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009
amending Directive 2002/59/EC establishing a Community vessel traffic monitoring and
information system (Official Journal L 131 28. 05. 2009, 101-113).

2" Engl. Vessel Traffic Monitoring and Information System — VTMIS.

28 Nadzor i upravljanje pomorskim prometom je: 1. prikupljanje podataka o pomorskim
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metom obavlja se sukladno medunarodnim ugovorima, odredbama PZ-a i
propisa donesenih na temelju PZ-a (st. 5), a na¢in i uvjete obavljanja nadzora
i upravljanja pomorskim prometom propisat ¢e ministar posebnim propisom
(st. 6). Sluzba nadzora i upravljanja pomorskim prometom obavlja svoje
poslove tehnickim sustavom za nadzor i upravljanje pomorskim prometom
odnosno uredajima i opremom za automatsku identifikaciju brodova (AIS)*
i/ili radarskim uredajima i opremom i/ili pomorskim radiokomunuikacijskim
uredajima i opremom i/ili elektronskim pomorskim kartama.

5. DIREKTIVA VIJECA 2009/13/EC OD 16. VELJACE 2009. KO-
JOM SE PRIMJENJUJE SPORAZUM ZAKLJUCEN IZMEDU
UDRUZENJA BRODOVLASNIKA EUROPSKE ZAJEDNICE I

EUROPSKE FEDERACIJE TRANSPORTNIH RADNIKA O KON-

VENCILJI O RADU POMORACA 2006. IZMJENJUJUCI DIREK-

TIVU 1999/63/EC*

Kao sto je vidljivo iz naslova Direktive, njen prvenstveni cilj je primjena
u praksi novih rjeSenja Konvencije o radu pomoraca, donesene 2006. god.
u Zenevi.*' Slijedom toga je i PZ preuzeo neke konvencijske odredbe. U po-
stojeéi tekst PZ-a dodaje se novi ¢lanak (¢l. 133.a).22 Clanovi posade broda
koji smatraju da su povrijedena njihova prava vezana za zivotne i radne uv-
jete na brodu imaju pravo podnositi usmene i pisane prigovore nadredenom
casniku, zapovjedniku broda, vlasniku broda, brodaru, odnosno kompaniji i
Ministarstvu (st. 1). Vlasnik broda, brodar i kompanija duzni su osigurati da
je svakom ¢lanu posade broda pri ukrcaju na brod dana preslika postupaka

objektima i pomorskom prometu; 2. davanje podataka pomorskim objektima; 3. davanje
plovidbenih savjeta i podrske u plovidbi pomorskim objektima; i 4. organizacija plovidbe
i upravljanje pomorskim prometom (¢l. 75a, st. 2). — Vid. D. Bolan¢a, ,,Sigurnost plovidbe
u Pomorskom zakoniku Republike Hrvatske i pravna steCevina Europske unije, Zbornik
radova In memoriam prof. dr. sc. Viekoslav Smid — Rab 2010. — 2012., Split 2012, 23-36; D.
Bolanca, ,,Pravna ste¢evina Europske unije i hrvatsko pomorsko pravo®, Liber amicorum in
honorem Jadranko Crnié (1928. — 2008.), Novi informator, Zagreb 2009, 745-756.

2 Engl. Automatic Identification Ship System. Sustav automatske identifikacije brodova
poceo se primjenjivati 2005. godine i njime se osigurava identifikacija brodova, pracenje i
nadzor odvijanja pomorskog prometa u morskom prostoru pod hrvatskom nadleznoséu. —
Detaljnije o tome: D. Cori¢, 36.

3% Council Directive 2009/13/EC of 16 February 2009 implementing the Agreement
concluded by the Europen Community Shipowners’ Associations (ECSA) and the European
Transport Workers’ Federation (ETF) on the Maritime Labour Convention, 2006, and
amending Directive 1999/63/EC (Official Journal L 124 20. 05. 2009, 30-50). O novinama
ove direktive, vid. D. Bolanca, (2012), 119-120.

31 Jos$ nije stupila na snagu, ali ju je RH ratificirala Zakonom o potvrdivanju Konvencije o
radu pomoraca iz 2006. godine (Nar. novine RH — Medunarodni ugovori, br. 11/09).

32 Vidi spomenutu Direktivu Propis 5.1.5 — postupci po prigovoru na brodu.
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koji se primjenjuju na tom brodu po prigovoru, uklju¢ujuci informacije o
nadleznim tijelima drzave ¢iju drzavnu pripadnost ima brod, te imena ¢lano-
va posade broda koji ¢e im u postupcima po prigovoru pruziti odgovarajuc¢u
pomoc¢ (st. 3). NajviSe izmjena unosi se u institut repatrijacije (povratnog
putovanja) ¢lana posade broda.* Dodaju se dva nova stavka u ¢l. 138 PZ-a.
3* TroSkove povratnog putovanja brodar ne smije naplatiti od ¢lana posade
broda u obliku predujma na pocetku zaposlenja ili iz placa koje je duzan
isplatiti ¢lanu posade broda, osim u slucaju tezih povreda obveza iz ugovora
o radu od strane ¢lana posade broda (st. 2). Ako brodar ne izvr$i povrat izno-
sa placenog za troskove povratnog putovanja ¢lana posade iz stavka 1 ovoga
¢lanka, uzimajuéi u obzir vaze¢e medunarodne standarde, moze se odrediti
mjera zadrzavanja brodova tog brodara (st. 3). Mijenja se i odredba ¢l. 139,
st. 3 PZ-a, gdje se pojasnjava Sto obuhvacaju troskovi putovanja (troskove
za smjestaj, hranu kao i prijevoz, placu i dodatke na placu od trenutka kada
Jje ¢lan posade iskrcan s broda do njegova povratka u mjesto prebivalista,
te potrebno lijecenje dok clan posade broda nije zdravstveno sposoban za
povratno putovanje). Konacno, dodaje se novi ¢lanak (¢l. 139.a), kojim se
uvodi nova vrsta pomorskog obveznog osiguranja.’> Naime, brodar mora
odrzavati na snazi osiguranje ili drugo financijsko jamstvo radi pokric¢a tros-
kova povratnog putovanja ¢lanova posade broda (st. 1), a takoder mora osi-
gurati da ¢lanovima posade na svim brodovima budu dostupne odgovarajuce
odredbe vaze¢ih propisa koje se odnose na prava ¢lana posade vezano za
povratno putovanje (st. 2).

33 Vid. spomenutu Direktivu Propis 2.5 — Repatrijacija.

34 (1. 138 glasi: ,,Ako &lan posade broda za trajanja, odnosno nakon prestanka sluzbe na
brodu bude iskrcan s broda izvan njegove luke ukrcavanja, brodar mu je duzan osigurati
povratak u mjesto njegova prebivaliSta; ako to brodar ne ucini, povratno putovanje u njegovo
prebivaliste duzno je osigurati diplomatsko, odnosno konzularno predstavnistvo Republike
Hrvatske na teret brodara broda s kojeg je takav ¢lan posade iskrcan.*

35 Inage, PZ poznaje pet slu¢ajeva pomorskih obveznih osiguranja. — Vid. detaljnije Z.
Primorac, Pomorska obvezna osiguranja (doktorska disertacija), Pravni fakultet, Split 2011,
123-321.
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6. DIREKTIVA 2000/59/EC EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
OD 27. STUDENOG 2000. O LUCKIM UREDPAJIMA ZA PRIHVAT
OTPADA S BRODOVA I OSTATAKA TERETA?*

Za odredeni krug osoba’’ propisuje se obveza postivanja medunarodnih,
europskih i hrvatskih propisa i standarda o zastiti od oneciséenja mora i zra-
ka s pomorskih objekata i one¢i§¢enja prouzro¢enog potapanjem s pomor-
skih objekata (1. 49.a, st. 1).>® Morski okoli$ se posebno zasti¢uje od krutog
i tekuceg otpada, zauljenih voda, fekalija i ostataka tereta, jer se te tvari ne
smiju ispustati i odbacivati u more i na morsku obalu (¢l. 49.b, st. 1).° Plovni
1 plutajuci objekti mogu prazniti spremista tih tvari samo na mjestima u luci
ili izvan nje gdje postoje uredaji za prihvat ovih tvari (¢l. 49.c, st. 1).% Prije
isplovljenja iz luke, zapovjednik broda je duzan predati sav brodski otpad u
lucke prihvatne uredaje (¢l. 49.d, st. 1),*! a ostaci tereta mogu se predati samo
u lucke prihvatne uredaje u skladu s Medunarodnom konvencijom o zastiti
mora od onecis¢enja s brodova (engl. International Convention for the Pre-
vention of Pollution from Ships) iz 1973, kako je izmijenjena i dopunjena

36 Directive 2000/59/EC of the European Parliament and of the Council of 27 November
2000 on port reception facilities for ship-generated waste and cargo residues (Official
Journal L 332, 28.12.2000, 81-90). O toj direktivi, vid. A. Luttenberger, ,,Odgovornost za
oneti§éenje obalnog podruéja krutim otpadom®, In memoriam prof. dr. sc. Viekoslav Smid —
Rab 2010. — 2012., Split 2012, 125; D. Bolanca, P. Amizi¢ Jelov¢i¢, ,,Sigurnost plovidbe u
Zakonu o izmjenama dopunama Pomorskog zakonika Republike Hrvatske iz 2013. godine®,
In memoriam prof. dr. sc. Vjekoslav Smid, Rab 2014, 14—15.

37 Tu obvezu moraju ispunjavati zapovjednik broda, ¢lanovi posade broda, osoba koja
upravlja brodicom ili jahtom i ¢lanovi posade brodice ili jahte, te ¢lanovi posade ili stru¢ni
radnici na nepomi¢nim odobalnim i plutaju¢im objektima.

38 Navedena obveza se odnosi prilikom plovidbe ili boravka u unutarnjim morskim vodama,
teritorijalnom moru, epikontinentalnom ili gospodarskom pojasu Republike Hrvatske,
ali se primjenjuje na zapovjednika i ¢lanove posade pomorskih objekata hrvatske drzavne
pripadnosti neovisno o podrucju plovidbe (¢l. 49.a, st. 2).

39 Ta se zabrana odnosi i na sve druge tvari koje one¢idéuju more, zrak ili obalu.

40 Zapovjednik broda, osim ribarskog i javnog broda, duzan je luc¢koj upravi, luckoj
kapetaniji i koncesionaru luke posebne namjene dostaviti informacije o brodskom otpadu (¢l.
49.c, st. 2), a ta se informacija mora nalaziti na brodu najmanje do sljedece luke i mora biti
dostupna za inspekciju (¢l. 49.c, st. 3). Sadrzaj informacije, nacin dostave i Cuvanja, te rokove
za dostavu propisuje ministar pomorstva uz suglasnost ministra nadleznog za zastitu okolisa
(€l. 49.c, st. 4), 1 to u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu PZ-a “13. (¢l. 138, st. 1),
tj. do 18. studenog 2013. god. To jo$ uvijek nije ucinjeno.

41 Iznimno, brod moZe isploviti bez predaje brodskog otpada ako iz informacije dostavljene
u skladu sa ¢l. 49.c proizlazi da je kapacitet za prikupljanje otpada na brodu dostatan za sav
brodski otpad koji je prikupljen ili ¢e biti prikupljen na planiranom putovanju do luke u kojem
¢e biti predan (¢l. 49.d, st. 2).
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Protokolom iz 1978. (tzv. MARPOL 1973/78) sa svim kasnijim izmjenama i
dopunama?*? (¢l. 49.¢, st. 1).8

Ako lucka kapetanija utvrdi da bi zbog nepostojanja adekvatnih prihvat-
nih uredaja u luci u kojoj je brod namjeravao iskrcati otpad ili kada je ta luka
nepoznata, moglo do¢i do praznjenja spremista u more tijekom plovidbe,
naredit ¢e zapovjedniku plovnog ili plutajuceg objekta da prije isplovljenja
iz luke ta spremista isprazni (¢l. 49. d, st. 3).#

Pomorski objekti su duzni poduzimati mjere radi spreavanja Stetnog
prijenosa morskih vodenih organizama i patogena putem brodskih balastnih
voda i taloga, te putem obrastanja* (El. 49.b, st. 2),* a ministar pomorstva
¢e u suglasnosti s ministrom nadleznim za zastitu okoliSa donijeti propis o
upravljanju i nadzoru balastnih voda (¢l. 49.b, st. 5). Republika Hrvatska je
ve¢ donijela Pravilnik o upravljanju i nadzoru balastnih voda.*’ Njime se u
cilju unapredenja zastite okolisa utvrduju nacela i postupci upravljanja i nad-
zora brodskih balastnih voda i taloga na brodovima, dok plove u unutarnjim
morskim vodama, teritorijalnom moru i zasticenom ekolosko-ribolovnom

42 Republika Hrvatska je stranka konvencije na temelju notifikacije o sukcesiji i za nju je
konvencija na snazi od 8. listopada 1991. god. (Odluka o objavljivanju mnogostranih medun-
arodnih ugovora kojih je Republike Hrvatska stranka na temelju notifikacije o sukcesiji,
Nar: novine RH — Medunarodni ugovori, br. 1/92). Protokol iz 1997. god. kojim se mijenja
MARPOL 1973/78 za Republiku Hrvatsku na snazi je od 4. kolovoza 2005. god. (Uredba o
objavljivanju Protokola iz 1997, Nar. novine RH — Medunarodni ugovori, br. 4/05, za stupan-
je na snagu nema objave u Nar. novinama). — Vid. D. Bolanc¢a, R. Naprta, 10. O navedenoj
konvenciji, vid. P. Stankovi¢, Pomorske havarije, Skolska knjiga, Zagreb 1995, 119-121; D.
Pavi¢, Pomorske havarije i osiguranje, Pomorski fakultet, Split 2003, 105-107; M. Sersic,
Medunarodnopravna zastita morskog okolisa, Pravni fakultet, Zagreb 2003, 83 — 87.

4 Naknada za koristenje luckih prihvatnih uredaja za ostatke tereta placa se prema
predanim ostacima tereta (¢l. 49.¢, st. 2).

4 U slu¢aju neispraznjenja, lucka kapetanija moZe navedenom objektu zabraniti isplovljenje
iz luke (¢l. 49.d, st. 4).

4 Vid. Medunarodnu konvenciju o nadzoru §tetnih sustava protiv obrastanja brodova
(engl. International Convention on the Control of Harmful Anti-Fouling System on Ships)
2001. god. (tzv. AFS “01). Republika Hrvatska je donijela Zakon o potvrdivanju te konvencije
(Nar. novine RH — Medunarodni ugovori, br. 10/06), a ona je stupila na snagu dana 17. rujna
2008. god.

46 Strategiju upravljanja balastnim vodama i talozima donosi Vlada Republike Hrvatske
(Cl. 49.b, st. 4).

Y7Vid. Nar. novine RH, br. 128/12. Naime, jo§ je odredbom ¢l. 64, st. 3 PZ-a propisano
da ¢e ministar mora, turizma, prometa i razvitka, uz suglasnost s ministrom nadleznim
za poslove zastite okoli$a, donijeti propis o upravljanju i nadzoru vodenog balasta, i to u
roku od dvije godine od dana stupanja na snagu zakonika (¢l. 1023, st. 1). Novi Pravilnik o
upravljanju i nadzoru vodenog balasta stupio je na snagu dana 29. studenog 2012. god. (¢l
26, st. 1).- Poblize: D. Bolanca, P. Amizi¢ Jelov¢i¢, ,,Zastita morskog okolisa s posebnim
osvrtom na Pravilnik o upravljanju i nadzoru balastnim vodama iz 2007. godine*, Teorija i
praksa brodogradnje in memoriam prof. Leopold Sorta, Pula 2008, 649—659.
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pojasu Republike Hrvatske, kao i na brodovima hrvatske drzavne pripad-
nosti neovisno o tome gdje plove (¢l. 1). S ovim pravilnikom, Republika
Hrvatska je prihvatila i suvremena rjesSenja Medunarodne konvencije o nad-
zoru i upravljanju brodskim balastnim vodama i talozima (engl. Internatio-
nal Convention for the Control and Management of Ships’ Ballast Water and
Sediments) iz 2004. god. (tzv. BWM ‘04).%

7. JADRANSKO MORE KAO PSSA#

Ciljevi sigurnosti pomorskog prometa i infrastrukture, sigurnosti plov-
nih objekata i opce sigurnosti u morskom prostoru Republike Hrvatske ¢ine
osnovicu i preduvjet za postizanje ciljeva zastite morskog okolisa. U tom
pravcu, napori Republike Hrvatske usmjereni su ka jo$ jednom cilju, a to je
proglasenje Jadrana (Jadranskog mora) osobito osjetljivim morskim podruc-
jem.*® Inale, prijedlog za proglasenje odredenog podruéja osobito osjetljivim
podruc¢jem podnosi se IMO-u prema posebnim Smjernicama o proglasenju
posebno osjetljivih podrucja.' Zasad, svega deset mora odnosno morskih
podrucja proglaseni su osobito osjetljivim u IMO-u, a Cetiri od njih su europ-
ska mora.”? Temeljna obiljeZja Jadranskog mora u velikoj mjeri ispunjavaju
trazene kriterije, jer ga obiljezava jedinstven i osjetljiv morski eko-sustav s
jedinstvenom i bogatom bioloskom raznoliko$¢u pojedinih vrsta, gospodar-
ska ovisnost stanovniStva o moru i priobalju (turizam i ribarstvo) i kulturna
bastina.

Sto se postize u slucaju prihvaéanja prijedloga i proglasenja Jadrana

8 Ta konvencija jo§ nije stupila na snagu, ali ju je Republika Hrvatska ratificirala (Nar:
novine RH — Medunarodni ugovori, br. 3/10). — Detaljnije: M. Markov¢i¢ Kostelac, P.
Komadina, ,,Prikaz Medunarodne konvencije o nadzoru i upravljanju brodskim balastnim
vodama i talozima, 2004.“, Pomorski zbornik 41/2003, 290-299.

4 Vid. supra fusnotu 12.

5% Normalno, u suradnji sa susjednim jadranskim drzavama.

ST PSSA IMO Resolution A.982(24) — Revised guidelines for the identification and
designation of Particulary Sensitive Sea Areas. Prema navedenim Smjernicama, identifikacija
i odredivanje odredenog podrucja kao osobito osjetljivog podru¢ja zahtijeva razmatranje tri
integralne komponente: 1. posebna obiljezja podrucja (uzimajuéi u obzir ekoloski, drustveno-
ekonomski, znanstveni kriterij); 2. osjetljivost na Stete od medunarodne plovidbe (obiljezja
pomorske plovidbe, prirodni faktori, pomorske nazgode i drugi izvori onecis¢enja, utjecaj
na istaknuta obiljezja); 3. raspolozivost dodatnih zastitnih mjera (IMO mjere koje se veé
primjenjuju u vezi sa zaStitom i spreCavanjem oneciséenja, kao i prijedlog za usvajanje
dodatnih mjera zastite).

52 To su Waddensko more (Danska, Njemacka, Nizozemska, 2002), morsko podrudje uz
zapadnoeuropsku obalu Atlantika (Belgija, Francuska, Irska, Portugal, Spanjolska i Velika
Britanija, 2004), Balticko more, osim ruskih voda (Danska, Estonija, Finska, Njemacka,
Latvija, Litva, Poljska i Svedska, 2005) i morske vode arhipelaga Kanarskog otodja
(Spanjolska, 2005). — Tako, D. Cori¢, 123.
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osobito osjetljivim podru¢jem? Pored ve¢ usvojenih zastitnih mjera koje se
primjenjuju na podrucju Jadrana (MARPOL posebno podrucje, sustav od-
vojene plovidbe za podrucje sjevernog Jadrana, sustav javljanja brodova,
mjere u vezi nadzora nadzora i upravljanja balastnim vodama), uvele bi se
1 dodatne zastitne mjere (sustav odvojene plovidbe za podrucje srednjeg i
juznog Jadrana).*

8. ZAKLJUCAK

Pomorski zakonik Republike Hrvatske iz 2004. god. donesen je svega
deset godina nakon prijasnjeg Pomorskog zakonika iz 1994. god., ali novi
zakonski akt nije samo tekst koji ispravlja i nadopunjuje nejasnoce i propuste
koji su se uocili u svakodnevnoj primjeni bivsih zakonskih rjesenja. To je akt
koji prihvaca najsuvremenija rjesenja razli¢itih medunarodnih unifikacijskih
instrumenata, bez obzira na ¢injenicu jesu li stupili na snagu, te je li ih Repu-
blika Hrvatska ratificirala. Postupak hrvatskog zakonodavca je logican i ne-
ophodan, jer pitanje unifikacije (ujednacavanja) pomorskog prava (upravnog
i imovinskog) predstavlja condicio sine qua non suvremenog pomorskog po-
duzetnistva. S druge strane, tekst navedenog zakonika uskladen je s mnogo-
brojnim propisima Europske unije iz podru¢ja pomorstva, posebno onih koji
se odnose na sigurnost pomorske plovidbe i zastitu morskog okolisa od one-
¢iS¢enja, jer su to nezaobilazni elementi pomorske politike Europske unije.
Medutim, Republika Hrvatska mora i dalje nastavljati proces harmonizacije
svog pomorskog zakonodavstva s pravnom stecevinom Europske unije, na-
rocito donosenjem posebnih podzakonskih propisa. Naime, samo dosljedna
primjena usvojenih rigoroznih medunarodnih i europskih standarda o sigur-
nosti plovidbe i zastiti mora od onecis¢enja, nesumnjivo ¢e omoguciti razvoj
vlastite flote i osigurati primjerenu zastitu Jadrana.
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THE HARMONIZATION OF THE CROATIAN MARITIME LAW
WITH EUROPEAN UNION LAW IN THE FIELDS OF MARITIME
SAFETY OF NAVIGATION AND MARINE ENVIROMENT PROTE-
CTION

Summary

The Republic of Croatia, as a maritime state, has a particular interest in
following unification in the ordering of maritime law relation. The new mari-
time Code of the Republic of Croatia came into force on December 29, 2004.
In mentioned act Republic of Croatia accepts new international conventions
of maritime commercial and administrative law and legislates them as con-
sistently as possible in domestic law. In the meantime, mentioned act was
changed four times: in 2007, 2008, 2011 and 2013. The aim of changing was
the same: folowing acquis communitaire in the fields of maritime safety of
navigation and enviroment protection. In conclusion, we can say that new act
represents an improvement in the development of the Croatian maritime law.

Key words: Republic of Croatia; Maritime Code; Acquis communitaire of
the European union, Maritime safety navigation;, Marine envi-
roment protection.
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