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REFORMA POLITIKE ZAPOSLJAVANJA U REGIJI
I ZEMLJAMA EU

Suoceni s velikom nezaposlenoséu u zemljama regije i zemljama Europske
unije, bilo je neophodno provesti politiku reforme zaposljavanja. Prema sluz-
benim podacima drzavnih ureda za statistiku u zemljama regije, u 2013. godini
je bilo 2.433.706 nezaposlenih. Svaka zemlja iz regije vodila je svoju politiku
zaposljavanja radnika, odnosno smanjenja nezaposlenosti. Buducéi da se neza-
poslenost nije smanjivala, bilo je nuzno provesti reforme politike zapoSljavanja
s odgovarajucim strateskim napucima o istom. Drzave ¢lanice EU dostavile su
programe nacionalnih reformi Vijec¢u koje je temeljem preporuke Komisije izda-
lo preporuke drzavama clanicama o smanjenju nezaposlenosti. Odbor za zapo-
Sljavanje prati realizaciju i napredak u rjesavanju nezaposlenosti koristeci se
instrumentom za pracenje uspjesnosti zaposljavanja (Employment Performance
Monitor).

Posebni naglasak ovih reformi usmjeren je na mlade ljude, u smislu ponude
vjezbenickih programa, strucne prakse za prekvalifikaciju i stjecanje viseg stup-
nja kvalifikacije. Zemlje regije koje nisu ¢lanice EU trebale bi slijediti smjernice
reformi i mjera koje uvode drzave clanice. Neke zemlje u regiji, iako nisu ¢lanice
EU, veé su prihvatile date smjernice koje su na tragu reformi koje se provode
u EU. Napredak varira od drzave do drzave. Ucinci reformi nece biti vidljivi
odmah, ve¢ nakon nekoliko godina. Kako drzave clanice, tako i zemlje iz regije
koje nisu clanice EU trebaju jacati mjere aktivne politike trzista rada (ALMP —
Active Labour Market Policy).

Kljucne rijeci: Nezaposlenost; Politika zaposljavanja; Strateski napuci o zapo-
Sljavanju; Smjernice reformi zaposljavanja u zemljama EU.
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1. UVOD

Prema sluzbenim statistikama, u zemljama regije s 31. 12. 2013. godine
bilo je 2.433.706 nezaposlenih stanovnika, Sto predstavlja ko¢nicu razvoja
poduzetniStva, a time i nemoguénost izlaska iz recesije. Postavlja se pitanje
za$to je stopa nezaposlenosti toliko visoka i kako je smanjiti? Suoceni s ovim
velikim problemom kako u zemljama regije, tako i u zemljama Europske
unije, bilo je neophodno poduzeti odredene mjere smanjenja nezaposlenosti
koja je temelj svega onoga §to nije prosperitet i stabilnost drustva. Prislo se
vrlo ozbiljno politici smanjivanja nezaposlenosti, odnosno reformi politike
zapoSljavanja u regiji i zemljama EU. Kako je to vrlo delikatan posao i kako
mjere koje su poduzimane nisu dale ocekivane rezultate, bilo je nuzno pri-
onuti reformi politike zaposljavanja sa odgovaraju¢im strateskim napucima
o istom.

2. HISTORIJSKI PREGLED NEZAPOSLENOSTI I POLITIKE
ZAPOSLJAVANJA

Nezaposlenost se kao pojava na ovim prostorima prepoznaje tek negdje
pocetkom 20. stolje¢a. Sama pojava u pocetku nije izgledala kao nerjesiva i
trajna, ali $to je vrijeme viSe odmicalo ona se javila kao problem koji se uve-
¢avao kao gruda snijega i izmakao kontroli, tako da vecina zemalja u regiji
dvadesetih godina dvadesetog stolje¢a donosi pravnu regulativu kroz zakone
koji su svojim utemeljenjem trebali utjecati na reformu zaposljavanja, sma-
njenje nezaposlenosti, zastitu radnika. Ali, nezaposlenost je sve vise uzimala
maha. Ovaj masovni fenomen krajem 30-ih godina 20. stolje¢a u vrijeme
ckonomske 1 gospodarske krize dovodi stanovnistvo u vrlo nepovoljan po-
lozaj, jer se posao nije mogao naci niti u gradu, niti na selu. 1z toga vremena
datiraju prve evidencije o nezaposlenosti. Konzistentna sluzbena evidencija
broja nezaposlenih vodi se na ovim prostorima od sredine 20. stoljeca. Slije-
dom toga, vidi se iz dostupnih podataka npr. Drzavnog zavoda za statistiku
Republike Hrvatske da se stopa nezaposlenosti u RH u tom periodu kretala
od 4 do 6 %.
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Slika 1. Kretanje stope aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti 1997-2007.

Kreranje stope aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti 1997.-2007.
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Izvor: DrZzavni zavod za statistiku. Priopéenja o aktivnom stanovniStvu u RH. Izdanja za
1996.-2007. godinu.

Napomena: Stopa nezaposlenosti ofitava se kroz desnu skalu. a stope aktivnosti i zaposle-
nosti kroz lijevu.

Prva reforma zaposljavanja uslijedila je na ovim prostorima 60-ih godi-
na 20. st. kada je stanovniStvu s nasih prostora otvorena mogucnost odlaska
na privremeni rad u inozemstvo. Ovom mjerom znatno je smanjena nezapo-
slenost. Nakon zasi¢enja trzista rada u zemljama Europe ponovno se produ-
bljuje problem nezaposlenosti kod nas i to od 70-ih godina 20. stoljeca, bez
obzira na brojne investicije iz toga perioda koje su trebale rezultirati novom
reformom zaposljavanja ali nisu, jer su uvedeni stabilizacijski programi koji
nisu dali oCekivane rezultate. Ponovno se povecala nezaposlenost, tako da
ona 1982. godine u Hrvatskoj dostize brojku od 100.000 (odnosno 10 %).
U to vrijeme je posao bilo vrlo teSko pronaci, ali kada se pronade, bilo ga
je vrlo tesko izgubiti zbog legislative koja je bila povoljna za radnika. To je
s jedne strane jako dobro, a, s druge strane 50 % mladih nezaposlenih bez
radnog iskustva, bili su u beznadeznom polozaju po pitanju zaposljavanja.

Slika 2. Kretanje nezaposlenosti 1955—1990.

Kretanje nezaposlenosti 1955.-1990.
(administrativni podaci HZZ-a, godisnji prosjek)
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Izvor: Hrvatski zavod za zapo$ljavanje. Statisti¢ki podaci, tablica: Kretanje broja nezapo-

slenih osoba od 1952. godine.
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Slika 3. Kretanje ukupne administrativne i anketne nezaposlenosti te broja novoprijavljenih

i zaposlenih osoba sa evidencije nezaposlenih HZZ-a, 1990-2007

Kretarnje wkuprne administrativne i anketne nezaposlernosti
te braoja rnovoprijavijenih i zaposlenih osoba sa evidencije
rrecaposlertifin FHZZ-a, 71990.-2007.
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Izvori: Drzavni z pcenja anowvniStvu u RIL Izdanja za
1996.-2007. godinu. Hrvatski zavod za zapofljavanje. Statisticki podaci, tablice: Kretanje
broja nezaposlenih osoba od 1952, godine, Novoprijavijeni prema strudnoj spremi (razini
obrazovanja) i spolu po mjesecima i Kretanje broja zaposlenih osoba s evidencije Hrva-
tskog zavoda za zapodljavanjc od 1952. godinc.

,Ulaskom u postsocijalisticku tranziciju nezaposlenost doseze razmjere
nevidene jos od velike gospodarske krize 1930-tih.“! Razlog tome je gubitak
trzista rada koji je uslijedio zbog nemilih ratnih djelovanja, raspada velikih
drzava, privatizacija koje su uslijedile i nisu dale ocekivane rezultate, uslijed
strukturnih promjena. Nezaposlenost se produbljuje 90-ih godina zbog lose
situacije u privredi, loSe provedene privatizacije, ste¢ajeva i konsolidacija
poduzeca koje su posljedica neznanja, nestru¢nosti i krivih procjena. Sve ze-
mlje nastale od republika biv§e Jugoslavije, zatim Poljska i Slovacka dosegle
su vrlo visoku stopu nezaposlenosti. Europa vri nezaposlenoscu.

Slika 4. Kretanje stopa nezaposlenosti u EU-28 nakon 2003. — ukupna stopa, mladi, stariji
radnici i niskokvalificirani radnici
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——Stariji zaposlenici (55 - 64)

——Zaposlenici s niskom struénom spremom (ISCED 0-2)
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Podaci za 2013. godinu odnose se na drugo tromjesecje,; podaci za razdoblje 2003—-2012.
godisnji su podaci. Izvor: EUROSTAT

' V. Puljiz et al., Socijalna politika Hrvatske, Pravni fakultet Sveu¢ilista u Zagrebu, Zagreb
2008, 17.
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3. REFORMA ZAPOSLJAVANJA

U tranzicijskom razdoblju pokusalo se legislativom utjecati na usposta-
vu trzi$ta rada i sustava zaposljavanja. Vise tisu¢a nezaposlenih ulaze u svoju
edukaciju, pohada cjelozivotna obrazovanja, razne radionice da bi kod izrade
samoprocjene donekle znali §to im je dostupno na trzi$tu rada prema svojim
kvalifikacijama i steCenim ishodima ucenja. Ipak, ovo stanje nije zadovolja-
vajuce, pa u EU pribjegavaju Europskoj strategiji zaposljavanja temeljenoj
na profesionalnoj orijentaciji nezaposlenih, posredovanju pri zaposljavanju,
informiranju o perspektivi zaposljavanja, savjetovanju u vezi zaposljavanja,
selekcijskim postupcima u zaposljavanju, mjerama obrazovanja i subvencio-
niranju zapos$ljavanja, kreditiranju samozaposljavanja, ambicioznom progra-
mu zaposljavanja mladih visokoobrazovanih osoba, aktivnoj politici zapo-
Sljavanja ranjivih skupina stanovni$tva, organiziranju javnih radova.

Stopa zaposlenosti je vrlo velika i potrebno je uciniti znatan zaokret da
bi negativan trend bio zaustavljen i i§lo se ka zacrtanom cilju strategije Euro-
pa 2020, koji govori o ukljucivanju 75 % muskaraca i zena dobne skupine od
20 do 64. godine u svijet rada. ,,Izradene su brojne evaluacije i meta analize
provedenih programa kojima je postignuta okvirna suglasnost u tome koje
su mjere zaposljavanja ucinkovitije u postizanju pojedinih ciljeva prema po-
jedinim skupinama®.?

U 2013. godini nezaposlenost je u EU dozivjela rekordnu razinu, porasla
je sa 7,1 na 10,9 %. Ona se narocCito reflektirala na muskarce, jer su krizom
bila zahvaéena podrucja rada gdje je potrebna muska radna snaga, zatim ne-
zaposlenost niskokvalificiranih radnika je rasla, kao i nezaposlenost mlade
populacije niskog obrazovanja i drzavljana tre¢ih zemalja.

Ranije je ugovor o radu na neodredeno vrijeme bio pravilo, a na odrede-
no vrijeme iznimka. Danas se situacija promijenila. Umjesto sigurnosti rad-
nog mjesta, sada imamo nesigurnost, ogranic¢enost, s velikom dozom krsenja
pravnih propisa i izrabljivanja radnika. Postavlja se pitanje je li to dobro za
covjeka, je li se danasnji radni odnos pretvara u porobljavanje, a radnik se
kroz vijekove borio da iS¢ezne ropski i duznicki rad. Zaposlenost u punom
radnom vremenu pada od drugog tromjesecja 2008. godine, a, prema poka-
zateljima Europske komisije, raste broj radnih mjesta u nepunom radnom
vremenu. Medutim, radnici zaposleni s nepunim radnim vremenom morali
su raditi puno radno vrijeme jer su se bojali da se ne nadu na listi nezaposle-
nih osoba. Jos uvijek, iako se tezi humanizaciji radnog odnosa, daleko smo u
praksi od toga pojma. Gubitak posla nije samo puki brojcani pokazatelj rasta
broja nezaposlenih osoba nego u sebi implicira i psiholoske aspekte pojedin-

2 Ibid., 187.
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ca: gubitak samopoStovanja, poljuljanost identiteta i samoaktualizacije oso-
be. Dakle, gubitak posla implicira pogubne socijalne i psiholoske uéinke kod
radnika (kao $to su smanjeno zivotno zadovoljstvo, osjec¢aj bespomoénosti,
samopouzdanja, naruseno zdravlje, itd.)

Do sada se o ovim psiholoskim aspektima malo govorilo i malo znalo.
Otpusteni ili nezaposleni radnik nosio je breme koje nije nikoga zanimalo.
Nezaposlenost je ogroman problem ako Covjeka stavimo u srediste paznje
gdje mu je u stvari i mjesto.

Prema rije¢ima Jose Manuel Barrosa, Europa se mora vratiti na pravi put
i tu ostati, te da bismo postigli odrzivu buduénost, mora se gledati dugoro¢no
1 svrha Strategije ,,Europa 2020 mora biti ,,viSe radnih mjesta i bolja kvali-
teta zivota“. Slijedom toga, Strategija predlaze tri prioriteta:

1. Pametan rast kroz razvoj ekonomije utemeljene na znanju i inova-
cijama;

2. Odrziv rast kroz promicanje ekonomije koja ucinkovitije koristi re-
surse;

3. Ukljuciv rast kroz njegovanje ekonomije s visokom stopom zapo-
slenosti.

Ukljuciv rast znaci da se ide ka visokoj stopi zaposlenosti, ulaganju u sa-
vladavanje vjestina, modernizaciji trzista rada, promicanju jednakosti spolo-
va. Europa mora iskoristiti radno sposobno stanovnistvo, jer nadolazece vri-
jeme govori o staroj radnoj populaciji koja nije konkurentna na trzistu rada.

Izmedu ostaloga, stavlja se akcenat na program za:

1. Nove vjestine i radna mjesta s ciljem modernizacije trzista rada;
2. Cjelozivotno obrazovanje;

3. Brigu o omjeru ponude i potraznje radne snage;

4. Mobilnost radne snage.

Drzave clanice dostavile su programe nacionalnih reformi Vijecu, koje
je temeljem preporuke Komisije dalo preporuke drzavama ¢lanicama kako
smanyjiti nezaposlenost. Europska komisija donosi nacrt onoga sto je potreb-
no napraviti u okviru strategije. [zlazak iz krize trenutni je zadatak. Europska
stopa zaposlenosti u prosjeku je 69 % za stanovnistvo od 20 do 64 godine
starosti 1 konstatira se da je vrlo niska. Ona mora porasti na najmanje 75 %.
Odbor za zaposljavanje prati realizaciju i napredak rjeSavanja nezaposlenosti
koristeci se instrumentima za pracenje uspjesnosti zaposljavanja (Employ-
ment Performance Monitor). Napredak varira od drzave do drzave. Uc¢inke
reforme vidjet ¢emo tek nakon nekoliko godina. Kako drzave ¢lanice, tako
i zemlje iz regije koje ocekuju pridruzivanje EU, trebaju stalno jacati mjere
aktivne politike trziSta rada (ALMP — Active Labour Market Policy).
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Kada promatramo zaposlenost u svijetu, vidimo da je ona u SAD-u i
Japanu dosegla 70 %.

Nadalje, u okviru Strategije ,,Europa 2020 posebna paznja ¢e se posve-
titi zaposljavanju mladih s ciljem smanjenja stope nazaposlenosti mladih,
njihovom ulasku na trziSte rada kroz pripravniStvo, staziranje, povecanje
mogucnosti zaposljavanja kroz plan ,,Tvoj prvi EURES posao®.

Znacajno ¢e utjecati na smanjenje nezaposlenosti promicanje digitalne
pismenosti i dostupnosti. U Europi je jos uvijek nezadovoljavajuca prosje¢na
zaposlenost, jer prema dostupnim pokazateljima 80 milijuna ljudi posjeduje
slabe ili osnovne vjestine za rad, $to govori da je potrebna modernizacija,
jacanje politike obrazovanja i osposobljavanja za zaposlenje. Ovdje valja
spomenuti nacelo fleksisigurnosti i omogucavanje ljudima da steknu nove
vjestine kako bi se mogli prilagoditi novim radnim uvjetima i promjeni ka-
rijere. Modernizacijom trzista rada, podici ¢e se razina zaposlenosti, a time i
radna produktivnost. U vezi s tim, potrebno je prilagoditi zakonodavni okvir,
potrebno je da se uvedu novi obrasci rada koji se odnose npr. na radno vri-
jeme, rad radnika u inozemstvu i dr., kao i da se posveti borbi protiv rizika
za zdravlje 1 sigurnosti na radnom mjestu. Potrebno je olaksati i promicati
mobilnost radne snage unutar Europske unije, bolje povezivanje ponude i
potraznje radne snage uz podrsku strukturnih fondova, raditi na migraciji
radne snage koja odgovara prioritetima i potrebama trzista rada.

I na nacionalnim razinama zemlje Europske unije trebaju utrti put flek-
sisigurnosti kako bi smanjile segmentaciju trziSta rada i olaksale prijelaze
radnika, treba poticati samozaposljavanje, promicati nove oblike ravnoteze
izmedu posla i privatnog zivota, osigurati da se kompetencije koje su potreb-
ne za cjelozivotno ucenje na trzistu rada stjecu i prepoznaju.

Snazno, zajednicko trziste kljucno je za stvaranje radnih mjesta, ali se
mora prevladati fragmentacija koja blokira protok on-line sadrzaja i pristup
potrosac¢ima i tvrtkama.

4. KRETANJA NA TRZISTU RADA EUROPSKE UNIJE

1z publikacije ,,EU Employment and Social Situation iz ozujka 2013.
vidi se da je u 28 drzava Clanica EU nezaposlenost zbog velike ekonomske
krize dosegnula rekordnu razinu. Prividno se ona smanjila izmedu 2003. i
2008. za vise od 2 %, a od 2008. do 2013. je ponovno porasla, i to sa 7,1 %
na 10,9 % da bi sredinom 2013. g. prestala rasti. Ipak, dugoro¢no gledajuéi,
nezaposlenost ¢e i dalje rasti. U drzavama Clanicama EU razli¢ite su stope
nezaposlenosti. Na jugu europodrucja nezaposlenost je znatno veca, dok je u
ostalim drzavama Clanicama porast nezaposlenosti znatno manji (npr. u Au-
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striji je 4,9 %). Znatno iznad prosjeka je nezaposlenost na Cipru, Hrvatskoj
i Portugalu.

Nezaposlenost medu mladima jos$ uvijek je jako visoka i krece se od 7,7
% u Njemackoj do 57,3 % u Grckoj. Raste i broj mladih koji nisu ukljuceni
u programe obrazovanja ili osposobljavanja, ali pada stopa mladih koji rano
napustaju Skolovanje. Cilj je da Europa do 2020. godine ima 40 % stanov-
niStva sa tercijarnim obrazovanjem, a sada smo na 35,7 %. Stopa aktivnosti
zena, iako mala, ipak je u porastu na jugu eurozone (Grcka, Italija, Portugal),
a u Njemackoj, Austriji i Nizozemskoj je vrlo visoka.

5. USKLADIVANJE ZAKONODAVSTVA

Radno zakonodavstvo uglavnom je uskladeno s pravnom stecevinom
EU. Tim aktivnostima su predvidene srednjoro¢ne mjere deregulacije i flek-
sibilizacije trzita rada i zaposljavanja i borba protiv diskriminacije u sfe-
ri zapos$ljavanja. Tezi se ka otvaranju novih radnih mjesta i konkurentnosti
gospodarstva, uz postupno smanjivanje normativnih aktivnosti uredivanja i
ogranicavanja slobode ugovaranja na podrucju rada normama prisilno prav-
ne prirode. Narocitu paznju treba posvetiti ranjivim skupinama stanovnis-
tva da ne trpe diskriminaciju (invalidi, nacionalne manjine) i zalagati se za
pristup pojedinim pravima izjednacavanjem uvjeta za muskarce i za Zene,
sukladno nacelu ravnopravnosti spolova.

6. KAKO POVECATI ZAPOSLJAVANJE STANOVNISTVA?

Nizak omjer broja zaposlenih prema broju stanovnistva posljedica je:
1. Nefleksibilnosti trziSta rada;

2. Restrukturiranja poduzeca;

3. Problema prilagodbe novim trziSnim uvjetima;

4

Mjera zabrane zaposljavanja koje su dovele do spore dinamike otva-
ranja novih radnih mjesta;

5. Visokih troskova rada;

6. Prevelikog javnog sektora.

Vlade drzava Clanica su pokusavale programima ,,S faksa na posao*®, ,,1z
ucionice u radionicu®, ,,U¢enjem do posla®, ,,Iskustvom do profita“, ,,Sansa
za nas‘, poticati zaposljavanje i smanjiti nezaposlenost, ali to je sve bilo
kratkoga daha.

Ipak, u nacionalne akcijske planova zaposljavanja treba ugraditi mjere
za poboljSanje stanja na trzisStu rada, a u skladu sa smjernicama Europske
strategije zaposljavanja:
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1. Smjernica 1 — Aktivne preventivne mjere za nezaposlene i neaktiv-
ne osobe (putem Zavoda za zaposljavanje za cijelo vrijeme dok su
prijavljeni kao nezaposlene osobe ucinkovito raditi u smislu pripre-
ma i dogovora o planovima za povratak na posao, pratiti trazenje
zaposlenja, obaviti detaljan intervju sa svakom osobom nakon Sest
mjeseci kako se nalazi u statusu nezaposlene osobe, provodenje ak-
tivne politike zaposljavanja u smislu obrazovanja i osposobljavanja
za trazenje zaposlenja i stjecanje osobnih vjestina prezentiranosti,
pismenosti, numeri¢ke sposobnosti, timskog rada) uz stabilan model
financiranja prethodnih radnji;

2. Smjernica 2 — Otvaranje novih radnih mjesta i poduzetnistvo (po-
trebno je smanjiti prosjecno vrijeme registracije subjekata malog
gospodarstva i ubrzati postupke rjeSavanja poslovnih i radnih sporo-
va, uvesti fleksibilnost zaposljavanja, brinuti o poStivanju ugovora,
ishodenju kredita);

3. Smjernica 3 — Promoviranje prilagodljivosti i mobilnosti na trziStu
rada;

4. Smjernica 4 — Promoviranje razvoja ljudskog kapitala i cjelozivot-
nog ucenja (obrazovanje odraslih, unapredivanje znanja stranih je-
zika, stjecanje temeljnih vjestina u srednjeskolskom obrazovanju,
stvaranje uvjeta za tripartitno financiranje obrazovanja);

5. Smjernica 5 — Povecanje ponude rada i promoviranje aktivnog stare-
nja (promjena uvjeta za odlazak u mirovinu dovest ¢e do smanjenja
neaktivnosti starijih osoba);

6. Smjernica 6 — Promoviranje jednakosti spolova (kroz zakonodavnu
regulativu);

7. Smjernica 7 — Promoviranje integracije i borba protiv diskrimina-
cije zaposljavanja invalidnih osoba (identificirati savjetnike koji ¢e
pomo¢i invalidnim osobama, savjetovati poslodavce, te evaluirati
ucinkovitost sustava kvota invalidnih osoba);

8. Smjernica 8 — Promoviranje isplativosti rada putem mjera za pove-
¢anje atraktivnosti rada;

9. Smjernica 9 — Pretvorba rada u sivoj ekonomiji u legalno zaposlenje;

10. Smjernica 10 — Suocavanje s nejednakostima u zaposljavanju na re-
gionalnom nivou (razvitak multiagencijske strategije prema ponov-
nom razvoju zaostalih podrucja).

U rastu zaposlenosti do sada vidljive su razlike medu drzavama (rast
negativan narocito u Gr¢koj, Latviji, Irskoj, a povecala se zaposlenost u bal-
tickim zemljama).
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Slika 5. Kretanje stope zaposlenosti (broja osoba) od drugog tromjesecja 2008. po
drzavama ¢lanicama
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Ocekuje se lagano povecanje zaposlenosti, uglavnom kao rezultat rasta
BDP-a. Ali i dalje postoji znatna segmentacija trziSta rada. Broj radnih mje-
sta na odredeno vrijeme u posljednje tri godine povecao se za 0,4 % jer je
gospodarska situacija vrlo nesigurna. Time se dodatno pogorsava situacija
svih kategorija nezaposlenih u smislu da je velik udio radnih mjesta na odre-
deno vrijeme i radnih mjesta s nepunim radnim vrmenom opéeprisutan.

Gospodarska kriza i njezine posljedice na trziste rada utjecali su na mi-
gracijske tokove u smislu da je smanjena migracija iz tre¢ih zemalja, poveca-
nje migracije iz EU u tre¢e zemlje, te promjenljivi migracijski obrasci kada
je u pitanju migracija unutar EU.

Kriza je znatno promijenila dinamiku nejednakosti i razli¢ito utjecala na
razlic¢ite segmente populacije. Nejednakost raspodjele dohotka zaposlenih se
povecala u veéini juznih drzava ¢lanica. Postotak osoba u riziku od siromas-
tva 1 socijalne iskljuenosti znatno se povecao. Potreban je znatan zaokret
kako bi se ispostivalo zacrtano u Strategiji Europa 2020.
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7. ZAKLJUCAK

Moze se zakljuéiti da su zemlje ¢lanice EU nastavile jacati svoje mje-
re aktivne politike trziSta rada. Neke drzave Clanice pokrenule su mjere za
povecanje kapaciteta njihovih javnih sluzbi za zaposljavanje. Uvedene su
posebne mjere za priblizavanje trziSta rada nezaposlenim osobama iz skupi-
na u nepovoljnom poloZaju, posebno osoba s invaliditetom, dugotrajno ne-
zaposlenih i radnika migranata. Kada su u pitanju mladi i trziSte rada, zemlje
¢lanice EU pribjegavaju ranom uvodenju elemenata inicijative ,,Europsko
jamstvo za mlade®.

Nadalje, drzave c¢lanice poti€u mjere za povecanje stope zaposljavanja
medu zenama s ciljem lakSeg uskladivanja radnog i privatnog zivota, uvode-
njem promjena u ustanove predskolskog obrazovanja i skrbi o djeci i revidi-
ranjem propisa o roditeljskom dopustu.

U okviru mjera za poticanje zaposSljavanja razmatrane su i prepreke du-
ljem radnom vijeku.

U nekoliko drzava ¢lanica nastavljeno je poticanje inicijativa kojima se
istrazuju sektori u kojima postoji velika ponuda radnih mjesta, zatim potice
se poduzetnistvo, neprijavljeni rad se stavlja pod nadzor, uvode se promjene
radnog zakonodavstva, proizvodi se kvalificirana radna snaga, unaprjeduje
se kvaliteta obrazovanja i osposobljavanja, unaprjeduje se sustav strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja, uvode se promjene u sustav tercijarnog obra-
zovanja, postize se ravnoteza radnog vijeka i mirovine.
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REFORM OF THE EMPLOYMENT POLICY IN THE REGION
AND EU COUNTRIES

Summary

Faced with high unemployment in the countries of the region and the Eu-
ropean Union it was necessary to implement the reforms of the employment
policy. Each country in the region led its policy of hiring workers and redu-
cing unemployment. Since the unemployment rate was not decreasing, it was
necessary to reform employment policy with the appropriate strategic gui-
dance issued on the same. Member states had submitted the national reform
programs to the Council based on the recommendations of the Commission
given to member states on reducing unemployment. Employment Commi-
ttee monitors the implementation and progress in dealing with the unem-
ployment using the instrument for monitoring the efficiency of employment
(Employment Performance Monitor).

Particular emphasis of these reforms is aimed at young people in terms
of offering training programs, vocational training for retraining and getting
a higher degree qualifications. Countries in the region that are not members
of the EU should follow the guidelines of reforms and measures introduced
by member states. Progress varies from country to country. The effects of re-
forms will not be visible immediately, but after a few years. As the Member
States, countries in the region that are not members of the EU should stren-
gthen measures of active labour market policies (ALMP — Active Labour
Market Policy).

Key words: Unemployment; Employment policy; Strategic advice on em-
ployment; Guidelines of employment reforms in EU countries.
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