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Nacelo zabrane diskriminacije u savremenim pravnim sistemima, kako na
nacionalnom, tako i na regionalnom i globalnom nivou viasti, predstavilja pri-
marni preduslov za realizaciju svih drugih (temeljnih) prava i sloboda. Sustina
ovog nacela, koji je, zapravo, neraskidivo vezan za princip jednakosti u pravi-
ma, ogleda se u zahtjevu da se svim licima, bez diskriminacije po bilo kojem
osnovu, osigura realizacija, odnosno uzivanje temeljnih prava i sloboda, ga-
rantovanih nacionalnim ustavnim, zakonskim i drugim pravnim aktima, kao i
vazeé¢im medunarodnim i evropskim odredbama. Imajuci u vidu cinjenicu da re-
alizacija temeljnih prava i sloboda znatnim dijelom zavisi od (ne)djelovanja dr-
Zavnih organa, autori u radu apostrofiraju obavezu predstavnika svih drzavnih
djelatnosti da prilikom vrsenja vlasti, prema svim licima, bez obzira na njihove
individualne specifikume i/ili statuse, postupaju jednako i bez diskriminacije.
Nadalje, u ovom radu, pored temeljnih odrednica nacela zabrane diskriminaci-
Jje, autori poseban akcenat stavljaju na analizu zabrane diskriminacije po osno-
vu spolne i seksualne orijentacije u pravu Evropske unije. Osnovu normiranja
nacela zabrane diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije u pravu EU,
pored opsteprihvacene zabrane diskriminacije, predstavljaju temeljni principi
savremenog drustva.: demokratizacija i dekviminalizacija. Predmet istrazivanja
predstavijaju primarni i sekundarni izvori prava EU temeljem kojih je seksual-
na orijentacija normirana kao tzv. zabranjeni osnov diskriminacije. Autori ¢e
istrazivanjem nastojati ukazati na cinjenicu da se, uprkos obavezujucoj pravnoj
snazi nacionalnih i medunarodnih pravnih akata, u praksi ne ostvaruje potpuna
zastita osoba drugacije seksualne orijentacije.
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1. UVOD

Imajuéi u vidu ¢injenicu da stepen demokrati¢nosti, odnosno ,,kvalitet i
karakter jednog druStvenog poretka“! najbolje odreduje polozaj pojedinca,
savremeni pravni sistemi nastoje stvoriti povoljnu drustvenu klimu unutar
koje ¢e svi ¢lanovi drustva, kao individue, ali i kao pripadnici postojecih
drustvenih grupa, uspjesno realizovati temeljna prava i slobode koja im se
garantuju normama nacionalnog i medunarodnog karaktera. Zadatak insti-
tucionalne strukture vlasti, pored obezbjedenja faktickih i formalnih uslova
za realizaciju drustvenih odnosa, jeste zauzimanje nepristranog stava prema
svim ¢lanovima drustva, §to u konacnici rezultira garancijom jednakosti za
sve individue, bez obzira na njihovu (ne)pripadnost odredenoj drustvenoj
grupi. S tim u vezi, primarni preduslov za realizaciju svih postojecih (te-
meljnih) prava i sloboda predstavlja nacelo zabrane diskriminacije koje je
neraskidivo vezano za princip jednakost u pravima. Sustina ovog nacela
ogleda se u zahtjevu da se svim licima, bez diskriminacije po bilo kojem
osnovu, osigura realizacija, odnosno uzivanje temeljnih prava i sloboda, ga-
rantovanih nacionalnim ustavnim, zakonskim i drugim pravnim aktima, kao
1 vaze¢im medunarodnim i evropskim odredbama. Drugim rijeCima, znacaj
ovog nacela proizlazi iz zabrane ograniCenja prava u bilo kojem obimu i po
bilo kojem osnovu, odnosno iz zabrane obespravljenja individue na temelju
,»vjerskih, rasnih, nacionalnih, socijalnih, politickih, ekonomskih i dr. razlo-
ga“?

Znacaj principa zabrane diskriminacije i pravne jednakosti ogleda se i u
¢injenici da oni predstavljaju primarne odrednice savremenih ,,ustavno de-
mokratskih drzava®, jer njihova fakticka realizacija u najboljoj mjeri oslikava
stepen demokrati¢nosti datog drzavno-pravnog poretka. Naime, normativna
i fakticka osnova za realizaciju nacela zabrane diskriminacije i pravne jedna-
kosti zavise od (ne)pristranog ,,postupanja drzavnih organa prema gradanima
kao nositeljima prava, neovisno o njihovom spolu, nacionalnom podrijetlu,
vjeri ili politickom svjetonazoru“.> Sa razvojem drustvenih odnosa u koje
ljudi, na temelju svojih razlicitih identiteta i afiniteta, svakodnevno stupa-
ju, nacela nediskriminacije i pravne jednakosti su od izuzetnog znacaja jer
predstavljaju nacela koja imaju ,,pokretacku ulogu® u nacionalnoj i meduna-
rodnoj politici, s jedne strane, dok sa druge strane predstavljaju principe koje
kao opca pravna nacela ,,posebno razraduju razli¢ite grane pravnog sustava
suvremene ustavno demokratske drzave®.*

! A. Fira, Ustavno pravo, tre¢e dopunjeno izdanje, Privredni pregled, Beograd 1981, 266.

2 J. Hrzenjak, Medunarodni i evropski dokumenti o ljudskim pravima — Covjek i njegove
slobode u pravnoj drzavi, Zagreb 1992, 84.

3 A. Batic et al., Pravni leksikon, Leksikografski zavod Miroslav Krleza, Zagreb 2007, 542.

4 Ibid., 543.
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2. ZABRANA DISKRIMINACIJE PO OSNOVU SEKSUALNE
ORIJENTACIJE U PRAVU EVROPSKE UNIJE

Evropska unija, entitet sui generis, osnovana je medunarodnim ugo-
vorima koji su posluzili i kao osnova za nastanak jednog novog pravnog
poretka — poretka koji je, u znatnoj mjeri, autonoman (i samostalan) u od-
nosu na medunarodno javno pravo.’ Naime, pravni (komunitarni) poredak
Evropske unije (acquis communautaire), unutar kojeg razlikujemo primarno
(konstitutivno komunitarno pravo) i sekundarno (izvedeno) pravo, u odnosu
na nacionalne pravne sisteme drzava ¢lanica, ima primat, $to, zapravo, po-
drazumijeva obavezu drzava ¢lanica da vazece nacionalne propise usklade sa
komunitarnim propisima EU, narocito u onim oblastima koje su usko vezane
za zajedni¢ku politiku i zajednicke ciljeve Unije.®

Pod primarnim izvorima prava Unije podrazumijevamo osnivacke ugo-
vore,’ zatim brojne ugovore, anekse i protokole® kojima su izmijenjeni i do-

> Svoju autonomnost (i samostalnost) pravni poredak u najvecoj mjeri ,,duguje” Sudu
pravde koji je 1963. godine u presudi u predmetu Van Gend en Loos (26/62) zakljucio da je
Ugovor o osnivanju EEZ mnogo vise od obi¢nog ,,sporazuma koji zasniva samo medusobne
obaveze izmedu drzava ugovornica (...), te da, s tim u vezi, Zajednica predstavlja novi pravni
poredak medunarodnog prava u ¢iju korist su drzave Clanice, iako samo u ograni¢enim
oblastima, ogranicile svoja suverena prava, ¢iji su subjekti ne samo drzave ¢lanice nego i
njihovi gradani“. Detaljnije vid.: Predmet Suda pravde Van Gend en Loos v. Netherlands
Fiscal Administration (26/62), 1963, 3; Z. Meski¢, D. Samardzi¢, Pravo Evropske unije
I, GIZ, Sarajevo 2012, 170-171; Dz. Miras¢i¢, ,,Pravna priroda i znacaj medunarodnih
ugovora u pravu Evropske unije”, Zbornik radova sa Il medunarodne konferencije — Bosna
i Hercegovina i Euroatlanstke integracije: Trenutni izazovi i perspektive, Biha¢ 2014, 402—
405; V. Medovi¢, Medunarodni sporazumi u pravu Evropske unije, JP ,,Sluzbeni glasnik*,
Beograd 2009, 95-96.

¢ Premda je prihvacena tradicionalna podjela na primarne i sekundarne izvore prava, u
pravnom sistemu Evropske unije, za razliku od nacionalnih pravnih sistema drzava ¢lanica,
ne postoji ,,jasna hijerarhija izvora prava”. Naime, medunarodni ugovori zakljuceni izmedu
Evropske unije i/ili drzava c¢lanica, s jedne strane, i tre¢ih drzava i/ili medunarodnih
organizacija, s druge strane, u hijerarhiji izvora komunitarnog prava svrstavaju se u tzv.
,,meduzonu”, odnosno kategorisani su kao akti koji imaju niZzu pravnu snagu u odnosu na
osnivacke ugovore, ali su vece pravne snage u odnosu na sekundarne izvore prava. Detaljnije
vid. N. Reich, Understanding EU Law — Objectives, Principles and Methods of Community
Law, Intersentia, Oxford 2005, 13.

7 Osnivacki ugovori predstavljaju okosnicu primarnog (konstitutivno-komunitarnog)
prava. Naime, prema odredbama vazec¢ih Ugovora, ,,Unija se temelji na ovom Ugovoru i
Ugovoru o funkcioniranju Evropske unije (u daljnjem tekstu ‘Ugovori’). Ta dva Ugovora
imaju istu pravnu vrijednost®. Detaljnije vid. ¢l. 1 Ugovora o Evropskoj uniji.

8 Prema ¢l. 51 UEU ,,protokoli i prilozi Ugovorima ¢ine njihov sastavni dio®.
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punjeni osnivacki ugovori,” kao i op¢a pravna nacela EU i obi¢ajno pravo.'
S druge strane, u sekundarne izvore prava EU, pod kojim podrazumijevamo
sve pravne norme sadrzane u aktima donesenim od strane organa/institucija
Unije, a koje nastaju na temelju primarnog prava, ubrajamo uredbe, direkti-
ve, odluke, preporuke i misljenja.

Nadalje, komunitarno pravo karakteriSe i postojanje akata uz koje su
manje ili viSe vezana pravna dejstva, a koji kao takvi nisu navedeni na ,,listi*
akata u ¢lanu 249 Ugovora. Ovi akti se nazivaju ,,nedefinisanim*, ,,neime-
novanim® ili ,,Non-Treaty* aktima. Uglavnom se radi o obavjestenjima, re-
zolucijama, memorandumima, komunikacijama, programima, smjernicama
i akcionim planovima.'!

Komunitarno pravo ima supremaciju u odnosu na zakonodavstvo drzava
¢lanica 1/ili se moze primjenjivati neposredno. Supremacija komunitarnog
prava podrazumijeva da u slucaju sukoba komunitarnog i nacionalnog pro-
pisa prednost ima ,.evropski“ propis. Neposredna primjena prava znaci da
»pravila komunitarnog prava treba primjenjivati u cijelosti i na jedinstven
nacin u svim drzavama ¢lanicama, od dana njihovog stupanja na snagu i sve
dok su na snazi“. Neposredno dejstvo podrazumijeva mogucnost da se fi-
zi¢ka ili pravna osoba pred nacionalnim sudom neposredno poziva na pravo
utvrdeno komunitarnim propisom.!?

Svaka drzava €lanica koja se zeli prikljuciti EU mora prihvatiti osnivac-
ke ugovore (primarno pravo) i druge sadrzaje izvedene iz ugovora (sekun-
darno pravo), te uskladiti svoje zakonodavstvo s pravnom ste¢evinom EU."

° Medu najznacajnije ugovore kojima su osnivacki ugovori izmijenjeni i dopunjeni,
pored Povelje osnovnih prava EU, ubrajamo: Ugovor o spajanju (Ugovor o fuziji) — akt iz
1965. godine; Jedinstveni evropski akt (1986.); Ugovor iz Mastrihta (Ugovor o osnivanju
Evropske unije iz 1992.); Ugovor iz Amsterdama (1997.); Ugovor iz Nice (2001.), te Ugovor
iz Lisabona (2007.)

O sadrzaju ovih ugovora, kao i o uspostavljenoj institucijskoj strukturi vlasti detaljnije
vid.: Dz. Miras¢i¢; Z. Meski¢, D. Samardzi¢; V. Knezevi¢-Predi¢, Ogled o suverenosti:
Suverenost i Evropska unija, Institut za politicke studije, Beograd 2001; B. Kosuti¢, B.
Raki¢, B. Milisavljevi¢, 232-233; Jedinstveni evropski akt, Ugovor iz Mastrihta, Ugovor iz
Amsterdama, Ugovor iz Nice. Ugovor iz Lisabona. Tekstovi dostupni na: http.//www.mvep-.
hr/custompages/static/hrv/files/EUugovori/hrv.pdf.

10" Op¢a pravna nacela EU i obiCajno pravo svrstavamo u kategoriju tzv. nepisanih izvora
primarnog prava.

' N. Misita, Osnovi prava Evropske unije, Magistrat, Sarajevo 2002, 302.

12 Vid. N. Misita, 230-244.

13 M. Vaughne, The EU's Acquis Communautaire, House of Commons Library, London,
United Kingdom, 2011, 1, http://www.google.ba/url?sa=t&rct=j&g=european+law%2-Bac
quis+communautaire%2 Bpdf&source=web&, 10. novembar 2014,
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2.1. Zabrana diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije u primarnim
izvorima prava Evropske unije

Pored Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (UFEU), kojim se odre-
duje obaveza Unije da se ,,prilikom utvrdivanja i provodenja svojih politika
i aktivnosti“ bori protiv ,,diskriminacije po osnovu pola, rase ili etnickog
porijekla, vjeroispovijesti ili uvjerenja, invalidnosti, starosne dobi ili sek-
sualne orijentacije*, primarni izvori EU koji normiraju pitanje zastite osoba
homoseksualne orijentacije, odnosno uvode zabranu diskriminacije po osno-
vu seksualne orijentacije, su Amsterdamski ugovor, Ugovor iz Nice te Li-
sabonski ugovor. No, specificnost normativnih rjesenja sadrzanih u primar-
nim izvorima prava EU ogleda se u ¢injenici da se ovim aktima ne normira
obaveznost uredenja istospolnih zajednica Zivota vec¢ se njima pruza zastita
osobama homoseksualne orijentacije.

2.1.1. Amsterdamski ugovor

Amsterdamski ugovor u pravo EU, uvodi princip jednakosti i zabranu
diskriminacije, izmedu ostalog navode¢i i zabranu diskriminacije po osnovu
seksualne orijentacije. Amsterdamski ugovor stvorio je osnovu za buduce
direktive ¢ija su osnovna nacela jednak tretman i borba protiv diskriminacije
zasnovane na razlikama na osnovu spola, rase ili etnickog porijekla, religije
ili vjerovanja, invaliditeta, starosti ili seksualne orijentacije.

U ¢lanu 13 Amsterdamskog ugovora se zabranjuje diskriminacija, izme-
du ostalih osnova, i na osnovu seksualne orijentacije. Zabrana diskriminacije
u Amsterdamskom ugovoru, na nivou EU, ima vece efekte i pogodnosti od
onih koji se postizu kada to reguliSu same drzave Clanice. Stvaranje jedin-
stvenog prava ili shvatanja o zabrani diskriminacije na nivou EU pomaze i
zemljama koje Zele postati njene Clanice da svoja prava usklade sa osnovnim
standardima EU."

Medutim, odredbi ¢lana 13 Amsterdamskog ugovora moze se prigovoriti
sa vise aspekata. Odluka Vije¢a Evropske unije mora biti jednoglasna, ¢ime
se umanjuje vrijednost ove odredbe, ,,razli¢iti stavovi o homoseksualnosti
mogu sprijeciti postizanje jednoglasnosti i preduzimanje odgovarajuc¢ih mje-
ra onda kada one budu zaista potrebne radi zastite osoba homoseksualne
orijentacije”.’* Uloga koja je dodijeljena Evropskom parlamentu je prili¢-

4 H. Meenan, Equality Law in an Enlarged European Union, Cambridge University press,
2007, 58.

15°S. Bubi¢, ,Istospolna zajednica u pozitivnom pravu i perspektive®, Zbornik radova
Pravnog fakulteta Sveucilista u Mostaru, Aktuelnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva
i pravne prakse, Medunarodno savjetovanje, Neum 2005, 185-205.
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no slaba. Zapravo, parlament se samo konsultira sa Vije¢em i Komisijom,
parlament nema pravnu obavezu davati svoje prijedloge. Nadalje, sam ¢lan
13 ne stvara ,,pravo” na zabranu diskriminacije, ve¢ samo daje pravo Vi-
jecu Evropske unije da usvoji odredene mjere ukoliko primjeti da su one
neophodne. Dakle, zrtva diskriminacije ne uziva, na osnovu ¢lana 13, prav-
nu zastitu, sve dok Vije¢e Evropske unije ne usvoji daljnji pravni propis za
njegovu primjenu.

2.1.2. Ugovor iz Nice

Ugovorom iz Nice'® izmijenjen je ¢lan 7, prema kojem na temelju obra-
zlozenog prijedloga jedne tre¢ine drzava ¢lanica, Evropskoga parlamenta ili
Komisije, Vije¢e Evropske unije moze ve¢inom od Cetiri petine svojih ¢lano-
va, a nakon dobijanja saglasnosti Evropskog parlamenta, utvrditi da postoji
ocita opasnost tezeg krSenja nacela iz ¢lana 7, stav 1 i moze drzavi uputiti
odgovarajucée preporuke. [zmjenom ¢lana 7. smanjen je kvorum odlucivanja
za donosenje preporuka u oblasti diskriminacije, koji je prije morao biti jed-
noglasan.

Na sastanku Evropskoga vije¢a u Nici 2000. godine prihvacena je i Po-
velja Evropske unije o osnovnim pravima,'” koja prvi put u istoriji unije, u
jedinstvenom tekstu, utvrduje niz gradanskih, politickih, ekonomskih i soci-
jalnih prava svih gradana i osoba s prebivalistem u EU. Clanom 21 Povelje
propisuje se ,,zabrana diskriminacije na temelju..., dobi ili seksualne ori-
Jentacije*“. Odredbom ¢lana 9 Povelje normira se pravo na stupanje u brak
1 osnivanje porodice. Izostavljanje navodenja zene i muskarca kao titulara
ovog prava moze se protumaciti kao ostavljanje moguénosti da se nacional-
nim zakonima prizna pravo na brak i homoseksualcima.'®

2.1.3. Ugovor iz Lisabona

Vode¢i racuna o kulturnom, vjerskom i humanistickom naslijedu starog
kontinenta, na temelju kojeg su razvijene primarne vrijednosti ,,nepovredivih
i neotudivih prava ljudskog bica, slobode, demokracije, jednakosti i vlada-
vine prava“!’ ¢lanice EU su 13. decembra 2007. godine potpisale Ugovor iz
Lisabona, koji je na snagu stupio 1. decembra 2009. godine.

16 Ugovor iz Nice potpisan je 26. februara 2001. godine, a stupio je na snagu 1. februara
2003. godine, http.://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/12001C/htm/12001C.html, 3. oktobar
2014.

17 Povelja Evropske unije o osnovnim pravima, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/-
LexUriServ.do?uri =0J:C:2010:083:0389:0403:EN:PDF, 15. oktobar 2014.

18 S. Bubi¢, 196.

19 Preambula Ugovora iz Lisabona, tekst preuzet sa: www.hrcak.srce. hr/file/78299.
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Odredbama Ugovora iz Lisabona odredeno je da se Unija temelji na
»vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije,
Jjednakosti, vladavine prava i postovanja ljudskih prava, ukljucujuci i prava
pripadnika manjina®, pri ¢emu je naglaseno da su pomenute vrijednosti ,,za-
jednicke drzavama Clanicama u drustvu u kojem prevladavaju pluralizam,
nediskriminacija, tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost zena i muska-
raca“.”?

Za razliku od ranijih normativnih rjeSenja, Lisabonskim ugovorom
ostvaren je veliki napredak kada je u pitanju zastita osnovnih prava u okviru
Evropske unije. Tako na primjer, ¢l. 2 Ugovora odredeno je da Unija, pored
,promicanje mira, njezinih vrijednosti i dobrobiti njezinih naroda®, svojim
gradanima nudi ,,podrucje slobode, sigurnosti i pravde bez unutarnjih gra-
nica‘“, te ,,suzbija drustvenu iskljucenost i diskriminaciju, promice socijalnu
pravdu i zastitu, ravnopravnost zena i muskaraca, medugeneracijsku soli-
darnost i zaStitu prava djeteta”.?' S druge strane, ¢l. 8 Ugovora normirana
je obaveza Unije da u svim svojim aktivnostima ,,posStuje nacelo jednakosti
svojih gradana kojima njezine institucije, tijela, uredi i agencije posvecuju
jednaku pozornost“.?> Nadalje, odredbama ovog Ugovora odredeno je i da
Povelja o osnovnim pravima ima istu pravnu snagu kao i sami Ugovori,> te
da ,,Unija pristupa Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda“,?* ¢ime je zavrSen dugotrajni proces evolucije zastite ljudskih prava
u okviru Evropske unije.

Povelja o osnovnim pravima reafirmiSe prava koja, proizlaze, narocito
iz ustavnih tradicija i zajednickih medunarodnih obaveza drzava ¢lanica, iz
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, iz Socijalne
povelje koju su usvojili EU i Vije¢e Evrope, kao i iz prakse Suda pravde
Evropske unije i Evropskog suda za ljudska prava.?

2 (1. 1.a Ugovora iz Lisabona.

21 (1. 2 Ugovora iz Lisabona.

2 (1. 8 Ugovora iz Lisabona.

2 Medutim, Ugovor iz Lisabona se ne poziva na originalnu verziju Povelje koju su drzave
¢lanice potpisale u Nici, ve¢ na verziju koja je revidirana za potrebe ovog Ugovora, koju su
institucije potpisale 12. decembra 2007. godine. Detaljnije vid. ¢l. 6 Ugovora iz Lisabona.

% CL6 Ugovora iz Lisabona: ,,Temeljna prava, kako su zajam¢ena Europskom konvencijom
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i kako proizlaze iz ustavnih tradicija zajednickih
drzavama ¢lanicama, ¢ine opca nacela prava Unije.”

2 J. Ceranié, ,Ratifikacija Lisabonskog ugovora — reforma Evropske unije: bilans i
perspektive®, Strani pravni Zivot 3/2009, 16—18.
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3.1. Zabrana diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije u sekundarnim
izvorima prava EU

U cilju izvr$avanja nadleznosti Unije, a u skladu sa ¢1. 288 UFEU (bivsi
¢l. 249 UEZ-a), ,,institucije donose uredbe, direktive, odluke, preporuke i
misljenja. Uredba ima opéu primjenu. Obvezujuéa je u cijelosti i neposred-
no se primjenjuje u svim drzavama clanicama. Direktiva je obvezujuca, u
pogledu rezultata koji je potrebno postic¢i, za svaku drzavu clanicu kojoj je
upucena, a odabir oblika i metoda postizanja tog rezultata prepusten je nacio-
nalnim tijelima. Odluka je u cijelosti obvezuju¢a. Odluka u kojoj je odredeno
kome je upucena, obvezujuca je samo za njih. Preporuke i misljenja nemaju
obvezujuéu snagu.

Prava homoseksualno orijentisanih osoba zasti¢ena su: uredbama, direk-
tivama, preporukama i rezolucijama.

3.1.1. Uredbe

Uredbe se odnose na sve drzave ¢lanice, pravne i fizicke osobe, imaju
direktnu primjenu i obavezujuce su u cijelosti, te imaju snagu zakona. Zabra-
njena je bilo kakva izmjena i dopuna, tumacenje i objava uredbi u sluzbenim
glasnicima drzava ¢lanica. Ukoliko same uredbe to predvidaju, drzave treba-
ju usvojiti dodatne provedbene akte. Uredbe kojim se Stite prava homosek-
sualnih osoba odnose se na jednako postupanje i uslove zaposljavanja duz-
nosnika i drugih sluzbenika, te pristupima fondovima za regionalni razvoj.

Uredba Vijeca 781/98 od 7. aprila 1998. godine o izmjenama i dopu-
nama Pravilnika o jednakom postupanju za duznosnike i uslove zaposlenja
ostalih sluzbenika Evropske zajednice,”” u dodatom ¢lanu la. propisuje:
,»Duznosnici imaju pravo na jednako postupanje u skladu sa ovim Pravil-
nikom bez obzira na ‘... spol i seksualnu orijentacij’ i bez obzira na odred-
be koje zahtijevaju odredeni bracni status. Duznosnici ¢e biti izabrani bez
obzira na rasu, politicko, filozofsko ili vjersko uvjerenje, spol ili seksualnu
orijentaciju i bez obzira na bracni status i porodi¢nu situaciju (¢lan 27, stav
2 Uredbe). Izmijenjeni ¢lan 12, stav 1 Uredbe, koji se odnosi na privremeno
osoblje takode ukljucuje primjenu ovog Pravilnika.

Pravilnik o jednakom postupanju za duznosnike i uslove zaposlenja
ostalih sluzbenika Evropske zajednice ponovo je izmijenjen Uredbom Vije-

2 (. 288 UFEU.

27 Council Regulation (EC, ECSC, Euratom) No 781/98 of 7 April 1998 amending the Staff
Regulations of Officials and Conditions of Employment of Other Servants of the European
Communities in respect of equal treatment, http.://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.
do?uri=CELEX:31998R0781:EN:HTML, 8. novembar 2014,
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¢a 723/2004 od 22. marta 2004. godine.” Izmjene se odnose na uskladivanje
propisa u borbi protiv diskriminacije, u skladu sa Ugovorom iz Amsterdama,
te se njima zahtijeva uvodenje politike jednakih moguénosti za sve bez ob-
zira na, izmedu ostalog, seksualnu orijentaciju i braéni status. Clanom 1d.
Pravilnika se zabranjuje bilo kakva diskriminacija po osnovu seksualne ori-
jentacije.

3.1.2. Direktive

Direktive, za razliku od uredbi, ne zamjenjuju nacionalne norme evrop-
skom normom. Upravo suprotno, Ugovorom o Evropskoj zajednici predvi-
deni nacin primjene direktiva se vrsi posredstvom internog prava svake od
drzava €lanica. Interno pravo mora biti prilagodeno sa pravom EU u mjeri u
kojoj je to nuzno da bi se ostvario cilj zbog kojeg je direktiva u prvom redu
i bila usvojena, no to ne znaci da svaka drzava ¢lanica u podrucju direktive
ima jednake norme.” U tom su smislu direktive akti federalnog karaktera,
jer omogucavaju istovremeno i jedinstvo, ali i razliitosti izmedu sastavnih
dijelova EU — njenih drzava ¢lanica. U integraciji koja se sastoji od razlicitih
sastavnica — drzava i naroda koji imaju mnogo razli¢itih karakteristika: razli-
Citu istoriju, kulturno nasljede, klimu, jezik, pa stoga i navike, potrebe i Zelje,
ne ¢udi da su upravo direktive tip akta izuzetno pogodan za ostvarivanje
,jedinstva u raznolikosti, §to je i moto evropskih integracija.*

U jednom broju direktiva Vije¢a Evropske unije i Evropskog parlamen-
ta, donesenih nakon 2000. godine, spolna orijentacija je uvedena kao novi
osnov po kojem se ne smije vrsiti diskriminacija. Obavezuju¢i karakter koji
imaju direktive doprinosi zastiti osoba homoseksualne orijentacije a time i
zivotnih zajednica koje oni zasnuju. Medutim, zastita ovih zajednica nije
dovoljno osigurana tako da one i dalje mogu ostati nezasti¢ene.’!

Proces anti-diskriminacijske borbe u pogledu seksualne orijentacije
obiljezava Direktiva Vijeca Evropske unije, kojom se uspostavlja opci okvir
za jednak tretman u zaposljavanju i zanimanju (u daljem tekstu: Direktiva
2000/78 EC),*? odnosno, zabrane diskriminacije u zapos$ljavanju na osnovu

2 Council Regulation (EC, EURATOM) No 723/2004 of 22 March 2004 amending
the Staff Regulations of officials of the European Communities and the Conditions of
Employment of other servants of the European Communities, http://eur-lex.europa.eu/Lex-
UriServ /LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:124.:0001:0118:EN:PDF, 8. novembar 2014.

» S. Rodin, T. Capeta, Ucinci direktiva Europske unije u nacionalnom pravu — s izabranim
presudama Europskog suda u punom tekstu i komentarom, Ministarstvo pravosuda Republike
Hrvatske, Zagreb 2008, 8.

30 Ibid.

31 S. Bubig, 194.

32 Council Directive establishing a general framework for equal treatment in employment
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rasnog ili etnickog porijekla, vjeroispovijesti ili uvjerenja, dobi, invalidnosti
ili seksualne orijentacije.

Prema c¢lanu 3 ove Direktive, u vezi sa ¢lanom 1, zabranjena je diskri-
minacija po osnovu seksualne orijentacije u svim aspektima radnih odnosa,
ukljucujuéi i obrazovanje, sindikalne ili profesionalne organizacije.

Direktiva ne pravi razliku u tretmanu izmedu braka i drugih zajednica
zivota (npr. registrovanog partnerstva). U tacki 22 preambule Direktive se
navodi: ,,Ova Direktiva ne dovodi u pitanje nacionalne zakone o braénom
statusu 1 pogodnostima koje proizlaze iz toga“. Evropski sud pravde je odlu-
¢ivao o slijede¢em pitanju: da li se u drzavama u kojima nije dozvoljen istos-
polni brak dozvoljavaju razlike u tretmanu izmedu osoba koje su u braku i
onih koje su u istospolnim zajednicama zivota ili se takve razlike u tretmanu
mogu podvesti pod oblik diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije?
Ovaj sud je jasno odbacio ideju da tacka 22 preambule Direktive, opravdava
bilo koju razliku u tretmanu braka i drugih zajednica zivota.** Medutim, ovo
ne znaci da drzave ¢lanice moraju priznati instituciju ekvivalentnu braku,
dopustajuci na taj nacin da i istospolni partneri koriste beneficije bracnih par-
tnera.’* Do 2. decembra 2003. godine, prava predvidena u ovoj Direktivi mo-
rala su biti ugradena u nacionalne zakone svih drzava ¢lanica. Drzave koje su
u procesu pridruzivanja ili se zele pridruziti Evropskoj uniji moraju uskladiti
s njom svoje nacionalno zakonodavstvo prije formalnog pristupa EU.**

U Direktivi o pravu na ponovno spajanje porodice iz 2003. godine,* na-
kon navodenja osoba koje se smatraju clanovima porodice, drzavi se ostavlja
mogucnost da ulazak i zadrzavanje u zemlji dozvoli i nevjen¢anom partne-
ru iz propisno dokazane registrovane zajednice [ili stabilnog dugogodisSnjeg
odnosa (¢lan 4, stav 3)]. ,,Kao dokaz ovog porodi¢nog odnosa (u skladu sa
¢lanom 5, stav 2) se smatra registrovana zajednica zivota (ili prethodna ko-
habitacija). Medutim, normiranje u ovoj odredbi da drzava ¢lanica ,,moze”
(a ne da je obavezna) odluciti da registrovane partnere tretira jednako kao

and occupation (2000/C 177 E/07) (Text with EEA relevance) COM(1999) 565 final
1999/0225(CNS) (Submitted by the Commission on 6 January 2000), Attp.//minoritycen-tre.
org/sh/node/542, 20. novembar 2014.

33 Case C-267/06, Tadao Maruko v. Versorgungsanstalt der deutschen Biihnen od 1. aprila
2008. godine, http://archive.equal-jus.eu/72/1/C-267-06.pdf, 12. oktobar 2014.

3 Report by ILGA — Europe, Equality for lesbian and gay rights, A relevant issue in the
EU Accesion Proces, The European Region of the International Lesbian and Gay Association,
2001, 82.

35 Ibid.

36 Council Directive 2003/86/EC on the right to family reunification of 22. 9. 2003, http://
www.europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2004/1 229/ 22920040629en0035 0048.pdf, 20.
novembar 2014.
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bra¢ne partnere, ostavlja moguénost diskriminacije“.’” Osobe koje se sma-
traju ¢lanovima porodice odredene u ovoj Direktivi smatraju se ¢lanovima
porodice i u Direktivi o statusu drzavljana tre¢ih zemalja koji imaju duzi
vremenski period boravka iz 2003. godine.’® U preambuli Direktive u tacki 5
se zabranjuje bilo kakva diskriminacija po osnovu spolne orijentacije.

Direktiva 2004/83/EZ Vijeca Evropske unije od 29. aprila 2004. godi-
ne, o minimalnim mjerilima prema kojima se drzavljanima trec¢ih zemalja ili
osobama bez drzavljanstva priznaje status izbjeglica ili osoba koje na drugi
nacin trebaju medunarodnu zastitu te o sadrzaju odobrene zastite (u daljem
tekstu: Direktiva 2004/83/EZ).* U kojoj mjeri homoseksualci mogu traziti
zastitu po osnovu Direktive 2004/83/EZ odlucivalo se u Njemackoj. Gospo-
din Khavandi, iranski drzavljanin, koji je iz Turske u Njemacku dosao de-
cembra 2000. godine, podnio je zahtjev za dobijanje azila, tvrdeci da je po-
bjegao od progona zbog svoje homoseksualnosti. Njegov zahtjev je odbijen
u aprilu 2001. godine, pri cemu njemacke vlasti zauzimaju stanoviste da se
gospodin Khavandi ne bi trebao suociti sa progonom sve dok iranske vlasti
nemaju saznanje o njegovoj seksualnoj orijentaciji. Njemacke vlasti takode
odbacuju strahove od kazne ,,Sibanja‘“ ili smrtne kazne, insistiraju¢i na tome
da gospodin Khavandi ne bi trebao imati bilo kakve strahove sve dok nje-
gova homoseksualnost nije ispoljena u javnosti.** Njemacki sud je zatrazio
prethodno misljenje od Evropskog suda pravde u vezi sa homoseksualno
orijentisanim osobama i njihovim zahtjevom za traZzenje azila u skladu sa
Direktivom 2004/83/EZ. Pitanja koja je postavio njemacki sud su sljedeca:

1. U kojoj mjeri su zasti¢ene osobe homoseksualne orijentacije?

2. Dali osobi homoseksualne orijentacije moze biti saopsteno da svo-
ju seksualnu orijentaciju skriva u domicilnoj zemlji i ne dopusti da
bude poznata drugima?

3. Dalisu pitanja zastite javnog reda i morala relevantna pri tumacenju
¢lana 10, stav 1, tacka d. Direktive 2004/83/EZ, ili bi homoseksual-
ne aktivnosti trebale biti zaSti¢ene na isti na¢in kao 1 heteroseksualne
aktivnosti?

37°S. Bubié, 194.

3% Council Directive 2003/109/EC of 25 November 2003 concerning the status of third-
country nationals who are long-term residents, Attp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/-
LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0109:EN:HTML, 13. oktobar 2014.

3 Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004 on minimum standards for the
qualification and status of third country nationals or stateless persons as refugees or as persons
who otherwise need international protection and the content of the protection granted, Attp.//
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004 L0083:-EN:HTML, 13.
oktobar 2014.

4 Preuzeto sa web stranice, http://www.migrationnewssheet.eu/?page_id=2228, 8. oktobar
2014.
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Na drugo pitanje odgovor je jednim dijelom dao Vrhovni sud Velike Bri-
tanije. U julu 2010. godine, britanske vlasti su odbile trazitelja azila po istim
osnovama kao i njemacke vlasti. Vrhovni sud Velike Britanije, odgovorio je
na neka od postavljenih pitanja, tumaceci odredbe izbjeglickog prava Veli-
ke Britanije. Jednoglasan stav ovog suda je da obavezivanje na sakrivanje
svoje seksualne orijentacije u cilju izbjegavanja progona predstavlja krsenje
osnovnih prava na slobodu udruzivanja sa osobama iste seksualne orijenta-
cije.¥!

U Preambuli Direktive 2004/58/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca, od
29. aprila 2004., o pravu gradana Unije i ¢lanova njihovih porodica na slo-
bodu kretanja i boravka na teritoriju drzava clanica (u daljem tekstu Direk-
tiva 2004/58/EZ),* se drzava ¢lanica EU obavezuje na poStivanje prava i
sloboda i pridrzavanje principa priznatih u Povelji Evropske unije o osnov-
nim pravima. Prema ¢lanu 2, stav 2, tacka b. ove Direktive, kao ¢lan poro-
dice se smatra i partner s kojim gradanin Unije ima registrovanu istospolnu
zajednicu po osnovu zakonodavstva drzave Clanice, ako je po zakonodav-
stvu drzave Clanice domacdina registrovana istospolna zajednica izjednacena
s bra¢nom zajednicom, te prema uslovima utvrdenima u mjerodavnim za-
konima drzave ¢lanice domacina. Znaci, drzavi je nametnuta obaveza da re-
gistrovanu zajednicu tretira kao brak samo onda kada je ona u nacionalnom
pravu izjednacena sa brakom.

Pri primjeni ove Direktive, a u pogledu istospolnih zajednica Zivota,
postavljaju se tri pitanja. Prvo se odnosi na gradane Unije koji su sklopili
istospolni brak po zakonu svoje drzave (pitanje se odnosi na zemlje koje su
dopustile mogucénost zakljucenja istospolnog braka), odnosno, da li se osoba
koja se nalazi u istospolnom braku smatra ,,supruznikom” prema Direktivi i
u drzavi ¢lanici domacinu ili drzava ¢lanica domaéin moze odbiti priznanje
ovog braka. Prilikom odredenja ¢lanova porodice, Direktiva nije nametnu-
la obavezu drzavi domacinu da osobu iz istospolnog braka, zakljuc¢enog u
drzavi porijekla, smatra ,,supruznikom”. Rezultat propustanja odredenja da

4 Jedan od pet sudija, izjavio je da homoseksualni trazitelji azila moraju biti slobodni
da se druze sa osobama svoje seksualne orijentacije, bez straha od progona i da osobe
homoseksualne orijentacije treba da imaju pravo da ispolje svoju orijentaciju na isti nacin kao
i osobe heteroseksualne orijentacije. Gospodin Hope, zamjenik predsjednika, rekao je da se
ne smije ocekivati da osoba prikriva aspekte svoje seksualne orijentacije, koje ne zeli sakriti,
http://www.migrationnewssheet.eu/?page _id=2228.

42 Direktiva 2004/58/EZ Evropskog Parlamenta i Vijeca, od 29. aprila 2004., o pravu
gradana EU i ¢lanova njihovih porodica o slobodi kretanja i boravka na teritoriju drzave
Clanice, kojom se vrsi izmjena i dopuna Uredbe (EEZ-a) broj 1612/68 i ukidaju Direktive
64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ,
90/365/EEZ i 93/96/EEZ, www.pravo.hr/images/50003246/Direktiva% 202004-38%20-HR.
doc, 10. oktobar 2014.
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se ,,supruznikom” smatra i ova osoba, dovela je do toga da odredene drzave
¢lanice (Estonija, Grcka, Irska, Italija, Latvija, Malta, Litva, Poljska, Slove-
nija, Slovacka) odbijaju priznanje istospolnog braka zakljucenog u drzavi
porijekla. Odbijanjem ovog priznanja, odnosno nesmatranjem osobe iz istos-
polnog braka ,,supruznikom”, u smislu ¢lana 2, stav 2, tacka b. Direktive,
uskracuje se ,,automatski” pravo ulaska i boravka u drzavi ¢lanici domacéinu
prema tacki 6 preambule Direktive. Kako se osoba iz istospolnog braka ne
smatra ,,supruznikom”, drzava domacin moze odluciti da li odobriti ulazak
1 boravak osobama koje nisu navedene u definiciji porodice, uzimajuéi pri
tome u obzir odnose sa gradaninom Unije i sve druge okolnosti kao $to je
finansijska i fizicka ovisnost o gradaninu Unije.* Prema izvjestaju Agencije
EU o osnovnim pravima u pogledu homofobije i diskriminacije po osno-
vu seksualne orijentacije u drzavama ¢lanicama EU, nepriznavanje osobe iz
istospolnog braka kao ¢lana porodice predstavlja direktnu diskriminaciju po
osnovu seksualne orijentacije, Sto predstavlja krSenje ¢lana 26 Medunarod-
nog pakta o gradanskim i politickim pravima i op¢eg nacela jednakosti, $to je
ponovljeno u ¢lanu 21 Povelje Evropske unije o osnovnim pravima.*
Drugo pitanje se odnosi na istospolne partnere koji su u drzavi porijekla
zakljucili registrovano partnerstvo, te na priznanje registrovanog partnerstva
u drzavi domacinu. Prema ¢lanu 2, stav 2, tacka b. Direktive, ¢lanom porodi-
ce se smatra i partner gradanin Unije koji je registrovao istospolnu zajednicu
temeljem zakonodavstva drzave Clanice, ako je po zakonodavstvu drzave
¢lanice domacina registrovana istospolna zajednica izjednacena sa brachom
zajednicom, te prema uslovima utvrdenim u mjerodavnim zakonima drzave
¢lanice domacina. Drzavama koje su omogucile zaklju¢enje istospolnog bra-
ka, a pri tome su zabranile dalju registraciju istospolnog partnerstva (Nor-
veska, Svedska i Island), bilo bi neprihvatljivo da osobu iz istospolnog par-
tnerstva ne smatraju ¢lanom porodice, pod izgovorom da one omogucavaju
istospolnim partnerima/cama da sklope brak, te da njihova nacionalna zako-
nodavstva ne poznaju institut registrovane istospolne zajednice.* Medutim,
drzave koje ne normiraju moguénost zakljucenja istospolnog braka, niti nor-
miraju zakljuCenje istospolnog registrovanog partnerstva prema domacem
pravu (Bugarska, Estonija, Gréka, Irska, Italija,*® Kipar, Latvija, Litva, Mal-

4 Tacka 6 Preambule Direktive 2004/58/EZ.

4 0. De Schutter, Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation in
the EU Member States-Part I — Legal Analysis, European Union Agency for Fundamental
Rights, 2008, 63.

4 Ibid., 65.

4 Ttalijanski Kasacioni sud isklju¢io je moguénost spajanja porodice drzavljaninu Novog
Zelanda koji se nalazi u istospolnoj de facto zajednici sa italijanskim drzavljaninom. Sud je
utvrdio da iako Novi Zeland propisuje pravne posljedice istospolne de facto odnose, stranac
koji trazi pravo na spajanje porodice u Italiji a po osnovu istospolnog de facto odnosa, ne
moze se smatrati ¢lanom porodice u smislu italijanskog zakona. Sud navodi da ¢ak i sudska
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ta, Poljska i Slovacka) ili normiraju moguénost zasnivanja zajednice Zivota
osoba istoga spola ali su ucinci takve zajednice ,,preslabi” da bi se smatrali
ekvivalentni braku (Slovenija),* nisu duzne istospolnim partnerima/cama
omoguciti ,,automatsko” pravo ulaska i boravka. Ipak, to ne znaci da nave-
dene drzave mogu jednostavno ignorisati postojanje istospolnog partnerstva.
Clanom 3, stav 2, tatka b. Direktive normira se da drzava ¢lanica domaéin
u skladu sa svojih nacionalnim pravom olaksava ulazak i boravak i partneru
s kojim je gradanin Unije u trajnoj vezi, uz odgovarajucu urednu potvrdu.

Trece pitanje se odnosi na istospolne partnere koji nisu niti u braku, niti
u registrovanoj zajednici zivota, ali zive zajedno. Odnosno, da li prema ¢la-
nu 3, stav 2, ta¢ka a. 1 b. Direktive, drzava domacin mora olaksSati ulazak 1
boravak istospolnim partnerima/cama (kohabitantima) pod uslovom da oni
dijele isto domacinstvo ili da izmedu njih postoji trajan odnos.*® Direktivom
se u Clanu 3, stav 2 ne odreduje nacin na koji istospolni partneri/ce mogu
dokazati da dijele isto domacinstvo ili da izmedu njih postoji trajni odnos.
Nejasna formulacija ovog ¢lana u pogledu dokaznih sredstava dovodi do
pravne nesigurnosti. Zapravo, ostavljanje moguénosti drzavi domacinu da na
osnovu svog prava odreduje koja se dokazna sredstva mogu koristiti moze
dovesti do nejednake primjene Direktive. Tako npr. u estonskom pravu pri-

praksa Evropskog suda za ljudska prava izri¢ito prepusta nacionalnim zakonodavstvima da
odreduju uslove i pravne posljedice priznanja porodi¢nih odnosa. Stoga ne postoji obaveza
za drzave ¢lanice Evropske unije da automatski priznaju homoseksualne zajednice. Decision
n. 6441, issued on 17 March 2009, the Italian Court of Cassation., attp://www.-unisi.it/dipec/
palomar/italy006_2009.html, 14. septembar 2014.

47 Ustavni Sud Slovenije, u predmetu Blazi¢ i Kern, od 2. jula 2009. godine, je zauzeo
stanoviSte da se registrovano partnerstvo istospolnih partnera, u pogledu prava na
nasljedivanje, moze uporediti sa bracnom zajednicom. Razlike izmedu bra¢nih partnera i
partnera iz istospolnog registrovanog partnerstva, a u pogledu prava na nasljedivanje, se ne
zasnivaju na objektivnim okolnostima, ve¢ na razlici u pogledu seksualne orijentacije. Sud
je potvrdio da je diskriminacija po osnovu seksualne orijentacije zabranjena prema ¢lanu 14.
stav 1. Ustava Slovenije i da nema ustavno-pravne osnove za razli¢it tretman. Ova odluka po
prvi put diskriminaciju po osnovu seksualne orijentacije podvodi pod pojam diskriminacije
,,po osnovu bilo kojih drugih okolnosti* iz ¢lana 14, stav 1 Ustava Slovenije.

Oduka [Jstavnog suda Slovenije je vazna i iz razloga $to sud u svom obrazloZenju navodi da
je registrovano partnerstvo izmedu istospolnih partnera sli¢no braku. Klju¢ni elementi braka
i registrovanog partnerstva su stabilna veza izmedu dvije osobe koje su bliske jedna drugoj,
koje jedna drugu pomazu i podrzavaju. S druge strane ¢lan 8 Zakona o registraciji istospolne
partnerske zajednice (Uradni list RS, §t. 65/05), takode navodi da su registrovani partneri
duzni jedan drugog pomagati i postivati, Sto je slicno odnosu izmedu muskarca i zene. Ova
Odluka takode ima i posljedice na uzivanje prava koja proizlaze iz Direktive 2004/58/EZ.

Presuda Jstavnog suda Slovenije, Blazi¢ i Kern, od 2. jula 2009. godine, Attp://odlocitve.
us-rs.si/usrs/us-odl.nsf/0/5ec66748a09c70a4c12575ef002111d8/3FILE/U-1-425-06.pdf, 13.
oktobar 2014.

4 Conference Edition, European Union Agency for Fundamental Rights, Annual Report,
2010, 93.
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likom dokazivanja de facto odnosa utvrduje se samo Cinjenica da partneri/
ce dijele zajednicko domacinstvo bez moguénosti dokazivanja de facto za-
jednice po osnovu trajnog odnosa.* Sljede¢i problem u provedbi Direktive
je $to istospolni par kao dokaz ispunjavanja uslova iz ¢lana 3, stav 2, tacka
b. drzavi domacinu treba dostaviti dokumentovan dokaz (¢lan 10, stav 2 Di-
rektive). Drzava porijekla ima moguénost odbijanja da prepozna bilo koji
oblik zajednice zivota izmedu istospolnih partnera, Sto predstavlja direktnu
diskriminaciju po osnovu seksualne orijentacije.*

3.1.3. Rezolucije

Zabrana diskriminacije homoseksualno orijentisanih osoba, poticanje
legalizacije zajednica Zivota osoba istoga spola, kao i priznanja istospolnih
zajednica od strane drzava ¢lanica Evropske unije normirani su odredenim
brojem rezolucija Evropskog parlamenta. Rezolucije se u literaturi ozna-
¢avaju kao ,,Non — Treaty” akti, odnosno ,,ostali sekundarni pravni akti”.!
Rezolucije spadaju u lepezu akata kojima Ugovor o EU generalno negira
pravnoobavezujuci karakter. Medutim, ,,ostali sekundarni pravni akti”, gdje
spadaju i rezolucije, mogu uticati na oblikovanje pravnih pitanja u oblasti na
koju se odnose.*

Evropski parlament je 1994. godine prihvatio Rezoluciju o jednakim
pravima homoseksualaca i lezbijki u Evropskoj zajednici.>> Ovom Rezolu-
cijom pozivaju se drzave ¢lanice da okoncaju nejednak tretman oso-
ba homoseksualne orijentacije (tacka 7), na zaStitu homoseksualaca
od svih oblika diskriminacije (tacka 8), na preduzimanje mjera radi
iniciranja borbe protiv rastuc¢eg broja akata nasilja protiv homoseksu-
alaca (tacka 9), da zajedno s nacionalnim homoseksualnim udruzenji-
ma, preduzmu mjere i iniciraju kampanju za borbu protiv svih oblika
drustvene diskriminacije homoseksualaca, te na ohrabrenje 1 finansij-
sku podrsku udruzenja homoseksualaca (tacka 11). Komisija Evrop-
ske zajednice je pozvana u Rezoluciji da pripremi nacrt Preporuke o

4 Ibid.

50 Ibid. Novi rumunski Gradanski zakonik (2011.) u ¢lanu 227 izri¢ito zabranjuje istospolne
brakove i istospolna partnerstva, kao i priznavanje istospolnih i heteroseksualnih registrovanih
partnerstava koji su sklopljeni u inostranstvu a izmedu drzavljana Rumunije ili drzavljanina
Rumunije i stranca.

51 N. Misita, (2002), 302.

52 Ibid., 359.

53 Resolution on equal rights for gays and lesbians in the EC (A3-0028/94),

http.//www.europarl.europa.eu/omk/omnsapir.so/pv2? PRG=CALDOC&FILE=980917 &L
ANGUE=EN&TPV=DEF&SDOCTA=10&TXTLST=7&Type Doc=RESOL&POS=1.
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jednakim pravima homoseksualaca, narocito isti¢u¢i da bi trebalo da
se ukine zabrana homoseksualnim partnerima/cama da sklope brak ili
zajednicu ekvivalentnu braku i da se partnerima/cama iz registrovane
zajednice garantuju puna prava i koristi koja imaju bracni partneri,
te da se ukinu sva ogranicenja njihovih prava da budu roditelji ili da
usvoje ili podizu djecu partnera/ice (tacka 14).

Rezolucijom o postivanju ljudskih prava u Evropskoj uniji 1z2000.
godine™ pozivaju se drzave ¢lanice da garantuju (jednoroditeljskim
porodicama, vanbra¢nim parovima) i istospolnim parovima ista prava
koja uzivaju tradicionalni parovi 1 porodice, posebno u oblasti pore-
skog prava, finansijskih 1 socijalnih prava. Drzave ¢lanice koje to jo$
nisu ucinile, pozvane su da amandmanima na zakone prepoznaju re-
gistrovane zajednice osoba istog spola, priznajudi ista prava i obaveze
zeni 1 muskarcu u tim zajednicama (tacke 56—60).

Rezolucijom o situaciji vezanoj za osnovna prava u Evropskoj uni-
Jji (1z 2003.),% u tre¢em dijelu, koji se odnosi na jednakost i antidiskri-
minacionu politiku, Evropski parlament je pozvao drzave ¢lanice da
uticu na smanjenje diskriminacije po osnovu spolne orijentacije (tacka
99.), da slijede eksplicitnu i koherentnu politiku u borbi protiv diskri-
minacije prema homoseksualcima, da promoviSu njihovu druStvenu
emancipaciju 1 integraciju i pomognu u borbi protiv predrasuda kroz
kulturu i obrazovanje, posebno, pokretanjem kampanje obavjestava-
nja 1 solidarnosti na evropskom nivou (tacka 100). U dijelu koji se
odnosi na oblike zajednica, Parlament je otiSao i dalje od ovih poziva
za uklanjanje diskriminacije, pozvavsi drzave Clanice da priznaju ne-
bracne zajednice, kako one izmedu osoba razli¢itog, tako i istog spola,
1 da im priznaju ista prava koja se primjenjuju na brak (tacka 102).
Ovaj dokument je otiSao dalje od prethodno navedenog, jer se ovdje
ne pominju samo istospolne zajednice, ve¢ se na dnevni red hoce sta-
viti 1 pitanja koja se ti¢u istospolnih brakova i njihovog priznavanja u
medunarodnom privatnom pravu.>®

% European Parliament resolution on respect for human rights in the European Union
(1998-1999) (11350/1999 «C5-0265/1999» 1999/2001(INL)), http://eur-lex.europa.eu/Lex-
UriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2000:377: 0344:0354: EN:PDF, 21. novembar 2014.

55 European Parliament resolution on the situation concerning basic rights in the European
Union (2001) (2001/2014(INI)) P5_TA (2003) 0012, http://www.europarl.-europa.eu/omk/
omnsapir.so/pv2? , 21. novembar 2014.

56 S. Bubi¢, 185-205.
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Evropski parlament u Rezoluciji o zastiti manjina i diskriminacij-
skim politikama u proSirenoj Evropi,®” iz 2005. godine, poziva Ko-
misiju da preduzme korake u pogledu zapreka slobodnom kretanju u
Evropskoj uniji a koje se odnose na bracne i legalno priznate homo-
seksualne parove (tacka 24). Takode, Evropski parlament primjecuje
da postoji potreba za akcijom protiv homofobije i sa zabrinuto$¢u pri-
mjecuje povecanje nasilja nad homoseksualcima.

Rezolucijom Evropskog parlamenta o homofobiji u Evropi,® iz
2006. godine, snazno se osuduje bilo kakva diskriminacija po osno-
vu seksualne orijentacije (tacka 1), pozivaju se zemlje Clanice da se
LGBT osobe zastite od homofobicnih govora mrznje 1 nasilja, te da se
osigura istospolnim parovima uzivanje prava na dostojanstvo i zastitu
kao 1 ostatku drustva (tacka 2). Nadalje se pozivaju sve drzave ¢lanice
da usvoje zakonske propise u smislu ukidanja diskriminacije, s kojom
se susrecu istospolni partneri/ce u podrucju nasljedivanja, imovinskih
odnosa, stanarskog prava, penzionih prava, poreza i socijalne zasStite
(tacka 11).

Priznanju zajednica Zivota istospolnih partnera/ica doprinosi i
usvojena Rezolucija o gradanskopravnim, trgovackopravnim, poro-
dicnopravnim i medunarodno privatnopravnim aspektima akcionog
plana za provedbu stokholmskog programa,® od 23. decembra 2010.
godine. Tackom 40 navedene Rezolucije naglasava se potreba da se
osigura uzajamno priznavanje sluzbenih dokumenata izdatih od stra-
ne drzavne uprave. Priznanje sluzbenih dokumenata koji se odnose
na gradanski status od strane svih drzava ¢lanica, znacilo bi ujedno i
priznanje istospolnih zajednica Zivota u drzavama koje u svojim naci-
onalnim zakonodavstvima ne reguliSu pitanja istospolnih zajednica ili
ih uopste ne priznaju.

57 European Parliament resolution on the protection of minorities and anti-discrimination
policies in an enlarged Europe (2005/2008(INI)), http.//eur-lex.europa.eu/LexUriServ/-
LexUriServ.do?uri=0J:C:2006:124E:0405 :0415:EN:PDF, 10. oktobar 2014.

58 European Parliament resolution on homophobia in Europe, Attp.//www.europarl.-europa.
eu/sides/getDoc.do? , 8. oktobar 2014.

% European Parliament resolution of 23 November 2010 on civil law, commercial law,
family law and private international law aspects of the Action Plan Implementing the
Stockholm Programme, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type =TA&-, 21.
oktobar 2014.
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4. ZAKLJUCAK

Kao $to je u radu naglaseno, zadatak institucionalne strukture vlasti,
pored obezbjedenja fakti¢kih 1 formalnih uslova za realizaciju drustvenih
odnosa, jeste zauzimanje nepristranog stava prema svim ¢lanovima drustva.
Naime, razlog uvodenja nepristranosti djelovanja svodi se na normiranje
jednakosti svih individua, bez obzira na njihovu (ne)pripadnost odredenoj
drustvenoj grupi. S tim u vezi, primarni preduslov za realizaciju svih posto-
jecih (temeljnih) prava i sloboda predstavlja nacelo zabrane diskriminacije
koje je neraskidivo vezano za princip jednakost u pravima. Sustina ovog
nacela, kako je to u radu vise puta naglaseno, ogleda se u zahtjevu da se svim
licima, bez diskriminacije po bilo kojem osnovu, osigura realizacija, odno-
sno uzivanje temeljnih prava i sloboda, garantovanih nacionalnim ustavnim,
zakonskim i drugim pravnim aktima, kao i vaze¢im medunarodnim i evrop-
skim odredbama. Drugim rije¢ima, znacaj ovog nacela proizlazi iz zabrane
ograni¢enja prava u bilo kojem obimu i po bilo kojem osnovu, odnosno iz
zabrane obespravljenja individue na temelju njenih razli¢itih identiteta i veza
sa postoje¢im drustvenim grupama.

Znacaj principa zabrane diskriminacije i pravne jednakosti ogleda se i u
¢injenici da oni predstavljaju primarne odrednice savremenih ,,ustavno de-
mokratskih drzava®, jer njihova fakticka realizacija u najboljoj mjeri oslika-
va stepen demokrati¢nosti datog drzavno-pravnog poretka.

Analiziraju¢i odredbe komunitarnog prava, autori su u radu ukazali na
¢injenicu da se potpisivanjem Amsterdamskog ugovora u pravo Evropske
unije uvodi princip jednakosti i zabrane diskriminacije po osnovu seksualne
orijentacije. Nadalje, naknadnim normativnim djelovanjem, odnosno potpi-
sivanjem i stupanjem na snagu Ugovora iz Nice i Ugovora iz Lisabona, ovaj
princip se detaljnije razraduje i prosiruje. S druge strane, Poveljom Evropske
unije o osnovnim pravima uvodi se opsSta zabrana diskriminacije u kojoj je
seksualna orijentacija izri¢ito navedena, ¢ime se dodatno uévrséuje princip
zabrane diskriminacije osoba homoseksualne orijentacije.

Sekundarnim izvorima prava Evropske unije prava osoba homosek-
sualne orijentacije se sve viSe prosiruju. Medutim, neobaveznost pojedinih
sekundarnih izvora za drzave Clanice Evropske unije ostavlja prava osoba
homoseksualne orijentacije neujednacenim. Pitanje priznanja gradanskog
statusa homoseksualnih partnera/ica u drzavama koje u svojim pravnim si-
stemima ne priznaju zajednice zivota osoba istog spola ostaje prepusteno
drzavama Clanicama, a samim time i priznanje odredenih prava po osnovu
zajednice zivota ostaje uskraceno.

Evropski parlament, usvajanjem rezolucija koje se odnose na zastitu
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homoseksualno orijentisanih osoba i zabranu diskriminacije prema takvim
osobama, izrazava jasan stav da je potrebno u svim drzavama ¢lanicama EU
osigurati zabranu diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije.
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PROHIBITION OF DISCRIMINATION WITH REGARD TO
SEXUAL ORIENTATION IN EUROPEAN UNION LAW

Summary

The principle of non-discrimination in modern legal systems, both at
national and at regional and global levels of government, is the primary
prerequisite for the realization of all other (fundamental) rights and freedoms.
The essence of this principle, which is, in fact, inextricably linked to the
principle of equality in rights, is reflected in the requirement to ensure to all
persons, without discrimination on any basis, the realization and enjoyment
of the fundamental rights and freedoms that are guaranteed by provisions
of the national constitutions, Laws and other legal acts, as well as lawful
international and European articles.

Bearing in mind the fact that the realization of fundamental rights and
freedoms, in substantial part, depends on the (in)activity of state authorities,
authors emphasize the obligation of representatives of all government
activities that during the exercise of jurisdiction, treat all persons equally and
without discrimination, regardless of their individual specific growth and/or
status.

Furthermore, in this paper, in addition to the basic determinants of the
principle of non-discrimination, the authors put special emphasis on the
analysis of the prohibition of discrimination based on gender and sexual
orientation in the European Union Law. In addition to generally accepted
prohibition of discrimination, the fundamental principles of modern society:
democratization and decriminalization represent the basis of standardizing
the principles of non-discrimination on grounds of sexual orientation in EU
law.

The primary and secondary sources of EU law pursuant to which
the sexual orientation is standardized as so-called prohibited grounds of
discrimination, represent the case study. The authors of the research will
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attempt to point out the fact that in practice, despite the binding legal force

of national and international law, the full protection of persons of different

sexual orientation is not being realized.

Key words: The principle of non-discrimination, The principle of equa-lity;
European Union,; Council of Europe; Sexual orientation.
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