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Aymopu y o06om pady YKA3yjy HA HEONXOOHOCH UHCMUNMYYUOHAIHUX
pedopmu yHymap eenuxe esponcke nopoouye, Koja je nocmana Hajeeha
pecuonanna opeanuzayuja va ceéemy. Cam nacmanax Eeéponcke yHuje 6uo je
YCR06meH paseojem ycmagnocmu nocie Jpyeoe ceemckoe pamda, 0OOHOCOM
HOMUMUYKUX CHA2A, KAO U 3amMecHYmuM OOHOCUMA 08a Hajeéeha nakma moed
nepuooa — Bapuwasckoe u Cesepro-amianmcrkoe. Pazeoj ceemcke ycmasnocmu
u caspemene menoeHyuje yciosuie cy uspady Yemaea FEeponcke yHuje,
yuje OOHOWlerbe HUje YCHEeUWHO 3a8PUEH0, MAKo 0d je peuierbe NPoHaheHo y
Jlucaborckom yeoeopy, rkoju npeocmasma 3ameny 3a oeaj Yemas. Hagedenu
Yeos0op seoma je snauajan 3a Oamawirby UHCMUMYYUOHATHY CIUKY YHuje u
NPesazunaxcerbe m3e. ,, UHCIMumyyuoHaine Kpuse ' Hacmane nocie Heycneioe
peghependyma 3a npuxeamaree esponckoz Yemasa. Ilocmuenymu 002060p u
npuxeamarve Jlucabonckoe (Peghopmckoe) yeoeopa je duno eeoma 3HAUAHO U
3a yHOWerbe OUMHUX HOBUHA Y UHCIMUMYYUOHAIHU cucmem Yuuje, a nocebHo
3a cmeaparbe U 0CMeaApusarbe NPaea CeUx rweHux epahaua. Aymopu nocebHo
VKa3yjy Ha YUFeHUYY Od je 08aj CUCTNEM U3Y3EMHO CILONCEH, KOMIIUKOBAH, CNOP,
APECKYN U 80MA MENCAK 30 PA3YMEBAE.
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1. YBOJ

3a cBaKky JIEMOKPATCKy IpXaBy, Ka0 W 3a je[HY BEJIHMKY PErHOHAIHY
opranuzanujy nomnyt EBporicke yHHje, BeoMa je OUTHO yKa3aTH Ha HaYMH
cTBapama 1 U3BpIlaBama rnpasa EBporncke yauje. C 003upom Ha To 1a YHHja
MMa BEJIMKE IIaHCe J1a jeHOT laHa moctaHe deaeparnmja, To U leHU OpraHH,
MPUIIKKOM CTBaparba Mpasa, MOCTYIajy y CKIaay ca paBHUM HadearMa, Koja
ce MPUMEYjy Y HCTOM TaKBOM IIPOIIECY jeIHE IEMOKPATCKE JIpiKaBe, Koja je
ypehena ¢denepanuctuuku. HapaBHo, Tpeba nmMaru Ha yMy Jia je cTBapame
npaBa EBporicke yHHje BeoMa KOMIUTHKOBAH M CIIOXKEH MPOIIEC, Y KOME IIeH-
TpaiHo mecto mpumaza Casery. Hamme, oBaj opraH ce MOXKe cMmarparu
npaBUM 3aKOHOZABIeM EBpOICKe yHHje, jep IOHOCH OIyKe Ha MPEIor
Komucuje, koja ©Ma MOHOIION 3aKOHOJMABHE WHHIIHjaTHBE' M HAIICKHOCT
W3BpIlEHa MPAaBHUX aKara Koje je oHeo CaBeT, Kao U BpIICHE HAA30pa Hall
MOIITOBameM npaBa EBporicke yHuje.

Kapakrepuctnyno je ma y oBoM mpouecy, EBporckoMm mnapiameHnry
[pUIaza BeoMa OrpaHndeHo MIPaBoO YUeCTBOBAbA, U OHO CE CBOJM CaMO Ha:
1) nocrynak caciymiama (KOHCYJITalMje), 2) NOCTyNaK CaoAayduBama, u 3)
HOCTYIIaK Capajbe.

2. [TPABO EBPOIICKE YHHUJE (M3BOPU, CTBAPAIBE
N OCTBAPUBAIBE)

Kana je peu o EBpornckoj yauju, Tpeba pehu ga npaBo oBe peruoHaiiHe
opraHusauyje uma crieliu@ruaHe npaBHe U3BOPE U JIa CE OHO CTBapa U3y3eTHO
CIIOKEHUM mocTtynkoM. Haume, y cTBapamy oBor mpasa, opranu EBporcke
YHHj€ UMajy jacHO IOJeJbEHE YJIOTe, C TUM IITO CE€ HABEACHO NMPABO 3aCHUBA
Ha MOCEOHUM CTPYKTYpaJHUM NPUHIMIUMA (IITO je KapaKTepPUCTUYHO U
3a mpaBo JpkaBa wiaHuna). MelhyTuMm, Beoma OMTHO je za OBIE MOCTOjU
,»~IpaBHa HagMoh npaBa EBporicke yHHUje Ha/l yHYTPaLIlbUM [IPABOM JIpKaBa-

ynaHuna‘“.?

W3Bopu mpaBa EBporicke yHuje Jiene ce Ha JBE rpyIle: MpuMapHe U
cexyHnapue. llpumapan u3Bopu cy: 1) yroBopyu o OCHHUBABKY €BPOICKHX
3ajennuna u EBporicke yHHje; 2) M3MEHE W JIONYHE OBHUX OCHHBAUKUX
yroBopa; 3) yroBopH O TPUCTyNamy HOBHX IpKaBa-wiaHWIA;, 4) OIIITa
IpaBHa Hayela, Koja Cy ce pa3Buiia y JyrorojuiimeM pany Cyna npasaie; 5)
CTPYKTYpallH! IPUHIMITY 1TpaBa EBporicke yHuje; 6) HajBaKHUJU MIPUHIUITN
MpaBHE JAp)KaBe (MPUHLMI TPaBHE CHUTYPHOCTH, MPHHIHII 3aKOHHUTOCTH

! CauuHa je cuTyanuja i y MOJIEPHUM JpKaBama, I7e apiaMeHT, Kao PaBK 3aKOHOIaBall
Jieryje, 1o NpaBuily, Ha MPEUIOT BIIaje.
2 1. M. Crojanosuh, Yemasno npaso, Kwuea I, SVEN, Hum 2009, 191.
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ynpaBe, IPUHIMI CPa3MEPHOCTH, MPUHIIMII OCHOBHUX TpaBa U APYTH); 7)
EBporicka KOHBEHIIMja O MpaBUMa YOBEKa M OCHOBHHM ciobonama;’ u 8)
IToBesba 0 OCHOBHHMM MpaBuMa EBporicke yuuje.* V cekyHIapHe H3BOPE
npasa EBporicke yHHje, craja npaBo Koje TOHOCE HEeHU OpraHH, a To cy: 1)
ypenoe; 2) aupektuse; 3) omiyke; 4) mMpenopyke ¥ MUILUbEHA; 5) MpaBHU
aKTH sui generis (3aKJby4lld, TIOCJIOBHHUIIM OpraHa, MpaBWia KojuMma ce
ypehyje nmocrymak u apyro); u 6) MehyHapogHu yroBopu (Hanase ce usmely
MIPUMAapHOT U CEKyHJIapHOT MpaBa).

Omnmreno3Hara YWIEHUIIA j€ Jla je 3a CBaKy JAp)KaBy HajBAXHHjH
MPaBHU aKT WeH ycTaB. To je 3a eBpOIICKE 3aje/IHUIIC FHbUXOB OCHHBAuKU
yroBop. C 003upoM Ha TO Ja MPUMAPHO IPABO WMa jady MPaBHY CHAry Off
CEKyHJIapHOT TIpaBa, OHO CE cMaTpalio yctaBoM EBporicke yHHje, Koje je o
2006. ronuHe O6mi0 KOmM(UKOBAHO Y YCTaBy KOjU HHjE YCBOjEH U KOJH je
3aMemeH JlncaboHckuM yroBopom. OHO IITO Y OBOM JieNly aHallu3e MpaBa
EBporicke yHuje Tpeba na HaracMMo, jecTe W TOAATak Jia y MpUMapHO
MPaBo CIa/iajy, Kao MITO CMO HAMpe] HABEIH, U CTPYKTYPAITHH MPUHIUITN
mpaBa YHHje, U3 KOjUX MPOW3JIa3u Ja HAIlMOHAIIHO JP)KaBHO MpaBo Tpeda
TYMa4HlTH y CKJIQAy ca npaBoM EBporicke yHuje. Y OBe MPHHIUIIE CIIAAajy:
1) NpUHIUI ayTOHOMHOT ¥ HEIOCPEJHOT BaXCHA; U 2) MPHUHIUIT IpUMara
HaJT AP>)KABHUM PABOM.

VY Hampesa HaBeIEHOM TEKCTY, aHanu3upajyhu cmpyxkmypanne npunyune
npasa Eeponcke ynuje, ykazany cMO Ha OIHOC IpaBa YHHje U IpaBa JApKaBa-
YJIaHWLA, Tj. HA [IOCTOjalbe MpUMAaTa IpaBa YHHjE HaJ JPXKABHUM MPABOM.
Takole, mpumar npaBa EBporicke yHHje MOCTOjH ¥ TIpeMa YCTaBHOM IPaBy
npkaBa-wianuia. Haume, ykomuko ce jiohe y cutyaiujy y Kojoj moctoju
KoJM3Wja, Tj. cykoO mpaBa VYHHMje W MpaBa JAp)KaBa-wiaHUNa (y3ajaMHO
CYHNpOTHE HOPME PEryJIHIly CYNPOTHO YHWICHHYHO CTame), MpUMEHYje
ce MpaBHO CTaHOBHILTE Koje je 3ay3zeo u Cyn npaszae. [Ipema oBoM craHo-
BUIITY, IPBEHCTBO HAJl IPABOM J[prKaBa WIaHHIA UMa YUTaBO 1paBo EBpon-
CKE YHHje, U TO KaKo MPUMAapHO, TAKO U CEKyHJapHO u Taj npumar je Cyn
Onrke oJpero Kao ,,pBeHCTBO npuMene*.> To 3Hauu, 1a yKOJIMKO je TPaBo
HEeKe Jp)KaBe-wiaHule (HalMOHAIHO MpPaBO) CYyMpoTHO TpaBy EBpormcke
yHHj€, OHO c€ HE YKHJa, HETO Ce camo, Y TOM KOH(IMKTHOM CIy4ajy, He
npumemyje. CauyHa cuTyanuja je v ca yCTaBHUM TPaBOM JIprKaBa-dIaHuIa,
YyMja TPUMEHA ce TOTHCKyje y OJHOCY Ha TpUMEHy mpaBa EBporcke

 Osa KonBeHIMja NpeICTaBba 3ajeIHMYKH HMEHUTEJb BPOIICKE YCTABHE TPaJHIIHje.

4 Cpewano mnpomrtameHa jgenemOpa 2000. romune y Humw, a wmspaheHa on crpase
KonBeHn1uje, y umjem cactaBy je Ouio 15 mpencraBHuka medosa apxaBa U Bnajga (Kao
JPYTH YWIAHOBH).

5 J1. M. Crojanosuh, 198.
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yHuje.® 3a oBaj OIHOC je OMTHO Ja Ce OBM YCTaBHM Ha Pa3IMYUTEC HAUYMHE
npuiarohasajy npaBy EBporicke yHUje, cariacHO Hampe HaBeICHOM MpPUH-
LIMITy ErOBOT ITPUMaTa, Tj. IPBEHCTBA puMeHe. To ce YynHM Kako O ce OBU
YCTaBH U JIp)KaBe y KOjUMa Ce OHM NPUMEHbY]Y JIaKIIe IPUIaroauiiv yop3a-
HUM MPOLIECHMa €BPOIICKHX MHTErpanuja U OpOjHUM IpOMEHaMa y OCHH-
BaYKHM YTOBOpPHMA.

Konauno, Tpeba ykazaTu i Ha BeoMa 3HadajaH MPUHITAT, KOjU PETYIIHIIe
roneny HammexHocTn u3Mel)y EBporicke yHHje w AprkaBa-wianuia. Opa
ToJIeIa TIPOU3JIa3u U3 YMI-EHUIIE Jla Cy oBJamherma 3a cTBapame Mpasa, a
JEIHHUM JISIIOM | 32 FeTOBO BpIIICH:-E, ca Ip KaBa-wiaHHIa peHera Ha EBpor-
cky yHHjy. To 3Haum 1ma YHHWja HE pacrojiake W3BOPHUM (OPUTHHEPHHM)
opnamhemMa, HEro Ja MMa jeJUHO KOMIIETEHIIHje Koje Cy joj JpiKaBe-
wiaHuIe u3puauTo npenene. [Ipema tome, EBporicka yHrja HeMa JqpkaBHU
KBaJIUTET M Y TOME C€, YIIPaBO, BUAN OMTHA pa3linka u3Mehy YHUje u IpkaBe.
Esporicka yauja nema Kompetenz-Kompetenz (HalJIe)KHOCT HaUIEKHOCTH),”
Beh oma ocraje apxaBama wranumama. OTyna, BeoMa je OWTaH npunyun
cyncudujaprocmu® 3a momeny Hamiexknoctn maMmely EBporicke ynuje u
IprKaBa-uwIaHWIA. Y CKIaIy ca NpUHYUNom noodesmbene HA0LedCHOCHU, a TIPe
CBera, ca HaBEICHUM IPHHIIUIIOM CYIICHIHjapHOCTH, ¥ O0JlacTUMa Koje He
cnanajy y meHy UCKJbYUMBY HAIJISKHOCT, YHHja HHTEPBEHHUIIE ,,caMO U Y
MepH y KO0joj IIUJBEBU pa3MarpaHe akiuje He OM MOTIIM OWTH OCTBapeHU HA
3a/10BOJbaBajyhn HauWMH Ol cTpaHe Ap)KaBa YIaHWIA, KAKO Ha HEHTPAITHOM,
Tako U Ha PErMOHAJIHOM U JIOKAJIHOM HUBOY .

3. NIOBAJIM3AIIMJA (CABPEMEHU CBETCKHU ITPOLIEC) U
EBPOIICKA YHUJA

['moGanm3anuja (MHTepHAITMOHAIN3AIIM]a, MOHIHjJIH3aIlfja) je TpoIiec
KOjU 9eCTO MMa HETaTWBHY KOHOTamWjy. 300T Tora, KO MHOTHX aHTHIJIO-
OaymcTa ce jaBJba ONpPABIAHU CTPaX OJ T3B. MHTEPHAIIMOHATU3AIH]je, HaKO
caM TJaroi ,,II00an30BaTH, ,,AHTEPHAIIMOHAIN30BAaTH M CJI. HHUjE YBEK
MMao py’kKaH NPHU3BYK U HUjE U3a3uBao 00ja3aH Kox jbyau. Hanme, cympoTHO
TaKBOM CXBaTamy, KpO3 UCTOPHjY CMO MMaJH YUTaB HU3 IpUMepa I1o0ann-

¢ Tpeba HaracHTH Ja y TCOPHjH MMa J0CTa CIOpea n3Mely ayropa o Tome aa iu Taj
HpHMar MMOCTOjU U IpeMa OCHOBHUM IPHHIMIINMA (TEMEJbHUM HavelnnMa) ycTaBa JpiKaBa-
4JaHHIA, YuMe ce oMoryhasa 1a, Makap U 'y TEOpHjCKUM pa3MHUILIbAbUMa, [IO0CTOje Apyradnja
peuiewa. HapaBHo, MopaMo yKa3aTH Ha YHI-CHHUILY /I je OBJIe CUTyalllja HEeLITo JApyradyuja,
jep ce y jennom Behem Opojy apikaBa Taj IpUMarT He MPU3HAje.

7 CnocoGHOCT opeliBarba rpaHuia HaIC)KHOCTH W3Mely Ap)KaBa M LEHTpaiHe BIaje
j€ OHO ILITO HEMAYKO yCTaBHO IpaBo HaszuBa Kompetenz-Kompetenz, a TO je CyACKH HaI30p
cyko0a Ha/IJICKHOCTH.

8 OBaj mpuHIMI je caapskaH y YroBopy U3 Mactpuxra.
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3arnje y ompeljeHuM obmacTiMa U HHUKO ce Tora Huje miammo.” OTyaa, 3a
enobanuzayujy Moxe ce pehu 1a npeacrassba MPoIEC KOjH je CYyIpoTaH WH-
TUBHIyaNIN3aldju 1, Ka0 Takas, 3axTeBa oapeheH, Mamu win Behu, crenexn
uHTerpanuje. HapasHo, 3a TakBy HHTErpanujy cy norpeOHu oapeheHn MoTu-
BH, Tj. MOTPeOHO je mocTojame oapeheHnXx nHTepeca 3a ynaszak y oapeheny
OpraHu3anyjy, caBe3, YHHjy U CIMYHO. TakBU MOTHBH, Tj. HHTEPECH HUCY
HCTH y CBHM 3eMJbaMa, Beh ce pasnukyjy of jeqHe 10 Apyre 3emMibe, au
Ka0 HajBOXHUjU MOTHBH 32 €BPOIICKO YjCIUILCHE, MOXKE CE HABECTH IIECT
yHHBep3alHuX (onmrenpuxsahenux), a To cy: 1) o0e3deheme Mupa; 2) npu-
MaJHOCT jeZJHOj BPEAHOCHO] 3ajeAHUIIH; 3) PacT EKOHOMCKOT cTaHaapaa; 4)
BHUIIIEC yTUIAja Y CIIOJHHO] MOJUTHIM U MOJUTHLIN 0e30eTHOCTH; 5) u3rie-
v Ha Behu ycrex mpu periaBamy npoOiiemMa Koju IpeBa3uiiase rpaHuie (Ha
npuMep, MPH 3aITHTH YOBEKOBE OKOJIMHE), Kao U 6) jadyame MpujaTesbCTBa
mehy Hapoguma. '

C 003mpomM Ha TO Ja ce HAIlMOHATN3aM M HallHOHAIHA ApKaBa PyKOBOJIE,
Mpe cBera, HAIlMOHATHHMM (a HE YHUBEp3aJHHM) MHTEPECOM, W Jia TeKe
3aTBOPEHOCTH CBOjUX HaIlMja y CBOj€ TpaHUIlE, ITIo0aan3aM WX BHIN Kao
CBOje miaBHe npoTuBHUKE. OH TO ONpaBIaBa YMEHECHUIIOM Jla HAIIMOHAIHA
JpkaBa MMa CBOje TPOIUCE, [apuHe, TPaHuIe W JAp., HITO CIyTaBa Kpe-
Tame pode, ycryra, JbYId W KamuTaida W, Ha Taj Ha4WH, CMamyje MPoPuT
BEITUKUX MYJATHHAITMOHAIHUX KoMIlaHuja. Meljytum, roBopehu o ,,HOBOM
CBETCKOM TIOPETKY"’, MO)keMO pehr 1a OH HHje OCMHIIJBEH J0 Kpaja, W He
TIpEICTaBJba y MOTIMYHOCTH MaTepHjaIn30BaH! KOHIIET, HAaKO MTOCTOj€ jaCHO
(hopMynrCaH! ITUJFEBH U METOIH FETOBOT YCIIOCTaBJbamka. 300T Tora, MOXKe
ce U y 0BOj (hasu camo pehu /1a 1MoCcToje HACTOjamba JIa Cce OH YCIIOCTaBH,!!
a He W J1a je YCIOCTaBJbEH, T1a ce, YIpaBo 300T Tora, OBaj mojaM obernekaBa
3HaI[IMa HaBOJa, IITO YOIIITE He yMambyje IeroB 3Hauaj.'” TToceOHO je
3HAUajHO yKa3aTH Ha YHIGCHUILY Jia ,,HOBH CBETCKH IMOpENaK™ W HHETrOBO

° Hajno3HaTuju MpUMep TaKBOI [I00aNN30Bama (KIaCHYaH MpuMep [Io0anu3ammje)
je TproBame cBwioM ox Kuue no Espome (,IlyT cBune™), a y oBom cycperamy Vcroka u
3amaia, HApO/IK TOra BpEMEHA Cy Pa3MEHHBAIIH M IPOU3BO/IC MATePUjasiHe U yXOBHE KY/ITY-
pe, CTULIaNy HOBa MCKYCTBa, MPOLIMPHUBAIIM CBOja 3HAWa M YYHIH jeIHH O APYrux. To je
6110 oMoryheHo mojaBoM MOpeIuIoBalia i OCTBapUBamHEM JKUBHX KOHTaKaTa CTAHOBHUKA /1B
koHTHHEeHTa — EBporne u A3uje (moBe3yjyhu, nputom, u 6pojHe Apyre 3eMJbe Ha TOM, BeOMa
BaKHOM M JIOCTa JyTOM MyTY).

10 Kaza je peu 0 eBpONCKUM HHTErpalfjama, a CaMdM THM U O Mpolecy robanusaije,
Tpeba pehu na je, Ha mpumep, camo 10 moderka Jpyror cBerckor para nogHero oko 200
CKHIIa, [UIAHOBA M HAIPTA 3@ EBPOIICKO YjCUbECHE.

' Beoma TeMeJbHY CTY/IH]y O ,,HOBOM CBETCKOM ITOPETKY U, 3a Ca/ia, KO/l HaC HajOIICEKHH]Y,
Moxxemo Hahu y neny: . Cumuh, ITopeoax céema, 3aBon 3a yliOeHUKE 1 HACTaBHA CPE/ICTBA,
Beorpazn 1999.

120 oBome, mupe Bun. J. Cumeynosuh, Hayuja u enobanuszayuja, 30I'PA®, Beorpan
2009, 96.
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YCIOCTaBIbALE HICY CaMO XKeJba jeHe IpKase, jeHOT enTpa mohu,' Hero
MOCTOj€ ¥ JIpyre PEeTHOHATHE U KOHTHUHEHTAJITHE HOBOHACTAJIE CBETCKE CHIIE,
Koje UMajy TeHACHIM]Y U kesby Aa yBehajy cBojy Moh, pecypce u mosunuje
y CBETY, & CAMUM THUM M CTETeH JOMHHaImje.

3a EBporicky yHH]y ce, y cTBapu, Moxke pehu 1a je hepka riobanu3zanmuje.
Hanme, ykommko ymopeauMo 3HAYEHE peud ,,yHHja™ HEKax W cal, OaMax
maga y oun na Cpou To cxBaTajy Kao ,,yHujaheme’ IbUXOBUX Mpemaka, Koje je
cripoBohjeHo of cTpaHe Barnkana, y3 cBecpany momoh Xa630ypra u Mieraka.
To je 6o moKyIIaj ga ce MOTOMIIM TIPBOT CPIICKOT apxuemnuckorna, CBeTor
Cage, HaTepajy Ja MPU3HAjy pUMCKOT TIaITy 32 BPXOBHOT BEPCKOT ITOTIaBapa.
[Tputom cy ce OpOjHU JTATHHCKHA MUCHOHAPH CITY>KUIIH PAa3HUM JTyKaBCTBUMA
u omocTrMa 1a 6u CpOe mpeBenu y Ipyry Bepy, Ia OTyaa, ped ,,yHuja‘
3a Cpbe WMa HeraTWBHY KOHOTAITHM]y W HEMpHjaTHO 3Hauewme. Hamme, of
Cpba je TpaxxeHO Ja IPpHU3HAjy BPXOBHY BJIACT PUMCKOT TIaIle paj Cjeaumba-
Barma ca T3B. ,,yHUBEP3ATHOM I[PKBOM™, a 3ay3BpaT OM MOTIU Jia cadyBajy
CBOj ,,TPUKO-HCTOUAYKHN JTUTYPTHjcKH 00pen™. CBe TO je UNEeHO Y3 TToMoh
obMaHa, Hyhema MaTepHjaTHUX BPEOHOCTH M OoJherT kKoMdopa, a Kama To
HHje OWJI0 JOBOJHHO, IPUMEHUBAHO j€ M HAaCWJbE, CBE pamu ,,yHUjahema“
(,,yamjarcTBa‘).

300r HaBeJIEHOT Mpolieca II0daIu3aIuje, Koju je JaHac BeoMa aKTyeliaH
U IIpejicTaBJba MOKPET II00aTHOT HIBOA, pe/iBol)eH HajMONHHjUM 3eMIbaMa
»3anaaa’, kao u 300r BeJIMKe WHCTUTYLMOHAJIHE KPHU3e KOja je Hacraja y
¢ynkumonuncamwy EBporicke yHuje, kpajem XX u mouetkom XXI Beka, on
CTpaHe ocHHMBaua EBpoOIICKe yHHMje M HOCWIAla HajBUIIMX TMOJUTHYKUX
¢ynkumja y Bpuceny, moctaBibeHO je UTamke HEONMXOAHOCTH pedopme oBe
BEJIMKE eBpOIICKe mopoauiie. Haume, oterxaHo GyHKIMOHHCAHE OBE BEJIHKE
peruoHalHe OpraHu3aliije, U3y3eTHO BEJIHMKa CIOKEHOCT pajia, HeMoryhHoCT
cpoBoherma omIyka JOHETHX Ha HajBUIIEM HHUBOY, CTpax ol IyOHMTKa
WACHTHUTETA Ap)KaBa-wiaHWIA U IpyKaBa KaHIUaTa 3a yla3ak y oBy YHH)Y,
HEjeTUHCTBEHA MOHETapHa yHHUja (HEKOJIHMKO JIpKaBa-WwiaHHWA HEMajy eBpO
Kao CBOjy BallyTy), MPETHa HEKUX WIAHWNA Ja UCTYNE W3 WIAHCTBA 300T
Hecnarama ca nonutiukoM EBporncke yuuje (Ha nmpumep, Benuka bpurtanuja),

13 Ty ce muciu Ha CA/J.

4 Ty mucnumo, npe csera, Ha CP Hewmauky, Janan, ®paniycky, Bemuky Bbpuranujy,
Bbpasun, Kuny, Typcky, Hurepujy, [lakucran, Unaujy u npyre 3emibe.

15 Cymrruna naHaiimbe EBPOIICKe yHHjE CacTOji y TOME Jia Ce yIpaBO OHA MPEICTaBba
Kao Ta npasa U noTiyHa EBpona, koja Hema anTepHaTuBy, jep cy ,,POMaHO-repMaHu CBOjy
LMBWIN3ALMjy NPOIIACHIN HAjOOJbOM, HAJBHUIIOM M jEAMHOM JOCTOJHOM YOBEKA U IOYEIIH
Ty ¥ TakBy LuBMIIM3anujy (Ha3Bany ‘EBpomna’) na Hamehy ocrtarky 4oBeuanctsa.* To ynpaBo
npumehyje u ayctpujcku counonor Xanec Xodobayep, Koju y CB0joj CTYAHjU O MPOLIMPEHY
EBpornicke ynuje Ha Victok, HaBOaAM Ja ,,pOMaHO-IrepMaHCKa e€BpOIeH3aluja JIKN y OCHOBH
caBpeMeHe H/ieje cTBapama EBporicke yHuje.
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Kao ¥ OpOjHU JPYTH Pa3No3n, YTHLAIN Cy Ha JOHOLICHE OJTyKE O Ca3UBaIby
EBporncke konBeHunuje (koHBeHta) o Oyayhnoctu EBponcke ynuje. Pagnu
HaJIOr 32 OBaj EBpONCKHM KOHBEHT, TNIACHO j€ ,,E8poncky yHujy yuunumu
cnocobnom 3a Oyoyhnocm®.

4. JUCABOHCKH YI'OBOP - 3AMEHA 3A HEYCIIEJIX YCTAB
EBPOIICKE YHUJE

3a npaBo EBporcke yHHje OWIO je BeoMa 3Ha4ajHO JOHOIICHE YCTaBa
EBporicke yHuje, mTo, MelyTuM, HHUje YCIEIIHO 3aBPIICHO, TaKO Ja je
pememe nporaheno y monomemy Jlncabonckor (Pedopmckor) yroropa,
KOjH je MpeacTaB/bao 3aMeHy 3a HeyCIell eBpoIcky ycraB. Hanme, npouec
KOHCTHTYLMOHAJIM3AMje TpaBHOI TopeTka EBporcke yHHje W HEHUX
MOJMTUYKUX HMHCTUTYIMja OKOHYAaH j€ YyCBajalbeM cIlopa3yMa HEeHUX
yraauma o YcraBy EBponcke yamje. HememOpa 2001. romune, EBporicku
caseT je ca3zBao Koueniujy o OymyhHoctu EBporme, kojy je caunmaBalio
105 npencraBHMKa [ApkaBa-WwiaHWLA YHHUje W KaHIUAATa 3a UIAHCTBO
y OBOj BeluKkoj eBporickoj mopomuiiu. [Ipencennuk Konpennuje je Ouo
ousmm npencenauk Opanmycke, Bamepu Xuckap a’EcreH, koju je mocie
nyHux 16 mecenu panaa,'® y jyimy mecerry 2003. roauHe, ypyuuo TaIaimbeM
npeacenasajyhem EBporicke ynuje, rotoB mokyment (YcraB EBporcke
yauje). [lomTo je mpomao UeNOoKyHHy Mpouenaypy, kao u EBpomcky
komucHjy 1 MehyBmanuny kondbepeHmmjy, Ycras je, ox 27 3eMaba-qIaHAIa
EBporicke yHuje, mornucano 25 medoBa eBpOICKUX Apxasa, 28. oKToOpa
2004. ronune, y Pumy. Mehytum, oBaj YcraB HUje MOTao Aa CTyNY Ha CHAry
1. HoBemOpa 2006. roxuHe (Kako je To OWJI0 mpeaBul)eHo), jep Cy HeroBo
CTyName Ha CHary OJOKMpPaM HEeraTUBHU Mcxoqu pedeperayma y dpaniry-
ckoj U XoJaHIuju.

[Tocne HenmpuxBaTama YcraBa EBporicke yHHje, Ha CHa3H je 0CTao YTOBOP
n3 Hurie, xoju Huje Ouo npunaroheH TpeHoBuMa y pa3Bojy EBporicke yHuje
n norpebdama meHux rpahana. [la Om y moTmyHOCTH peanm3oBaia CBOje
MoTeHIIMjane, YHUja je Mopasia Hy)KHO Jla ce MOAEpHH3yje u pedopmuie,
mpe cBera, 30or moBehama Opoja wWiIaHWIA, TPOIIMPEHA HAIICKHOCTH
VYHuje, cycperama ca HOBUM MpodiieMumMa (Ha mpuMep, KIIMMaTCcKe TIPOMEHE,
MehyHapoIHH TepopH3aM M CIMYHO), 300T mpobieMa y (QyHKIHOHHCALY
noctojeher cucrema, JEIOTBOPHOCTH WHCTHTYIMja, T3B. ,,JIOHJCPUCAbA
racoBa‘ (TojenuHe 3eMJbe Cy MMalie Bely BaXKHOCT y JIOHOIICHY OMITYKa)
U 1Ip.

16 OBaj nepuon u3paje Hapra YroBopa o Yerasy 3a EBpomy, Tpajao je on 28. debpyapa
2002. no 10. jyma 2003. roxuse.
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[Tpema TomMe, OCHOBHa CBpXa JIOHOIIeHa Pedopmckor yropopa normuca-
Hor y Jlucabony je, mpe cBera, morpeda 3a MOJEpHHU3AINjOM HHCTHTYLH]ja,
Kao M 3a MPOMEHOM MHXOBOT (DYHKIIMOHHCAWka, jep je OuiIo moTpeOHO
JIOHETH HOBa MPaBUJIa 32 MPOIIUPEHY SBPOIICKY MOPOIHILYy 011 27 4lIaHOBA.
Cra nocajaiima MpoIIuperha A0Bela ¢y 10 npepacramba EBporicke yHuje
y KOMIUIEKCHH]Y ¥ cBe0OyXBaTHH]y OpraHW3alMjy, Koja JoTH4Ye cBe chepe
colujanHux ofgHoca. Mehytuwm, Tpeba HarnacutH ia JIncaboHCKH YroBOp He
MeHa MHCTHTYIIMOHAIHY CIIMKY YHHje M He YKuaa noctojehe HHCTUTYLH]e,
Beh 5a cy Tpu OCHOBHa IMJba H-ETOBOT MOTNHCHBama ciencha: 1) Buiie
e(pMKaCHOCTH KOJI TOHOIICH-a OJUTyKa; 2) BUIIIE JEMOKpaTHje Kpo3 noBehame
ynore EBporckor mnapiamMeHTa M HAlMOHAJIHUX IapiaMeHara JprkaBa
ynaHuna; ¥ 3) mnoBehame MOBE3aHOCTH (KOXEPEHTHOCTH) Ca CIIOJBHOT
acriekra (peaeuHHUCame MOJUTUKE CIIOJbHHUX MOCII0Ba).!”

JloroBopoM H TIprXBaTameM HOBOT YToBOpa o0 EBporickoj yHHju Tpebaio
je, makje, KOHA4HO TPeOpPOIUTH ,,MHCTUTYIHOHAIHY Kpu3y" y VYHHjH,
n3a3BaHy Tporamnthy eBporckor ycraBa. MehyTuM, OKO OBOT' 3Ha4ajHOT
TIOKYMEHTa W J1aJbe Ce ,,JIOME KOIJba™, jep Ta jeJHH CMaTpajy UCTOPH]jCKIM
CTIOPa3yMOM, BEJIMKAM YCIIEXOM M JIOCTOJHOM 3aMEHOM 32 €BPOIICKH YCTaB,
a JIpyru HeJlopedeHnM u Henpernu3HuM. OTyna ce OnmpaBiaHO MOCTaBlha
MATamke, IMTa je TO HOBO ITO je moHeo JImcaboHCKM yroBop, Tako Ja ce,
Hajpe, Moke pehu ma ce EBporicka yHHja HEerOBUM JTOHOIICHEM TTOMAaKIa
Harpen y ogHocy Ha Yrosop u3 Hure. Oapelene mzmene Tpeda qa omoryhe
namme pedopme, kao u pomupeme EY. Mehytum, BaxkHUje 01 cBera Tora
(MO a M HajBaKHU]j€) Y HOBOM yTOBOpYy EBpoIIiCKe yHH]e, jecTe TO IITO ce
muMe oMoryhyje ma ce omnyke y EY nonoce BehuHcku (a HE jeTHOTIIACHO)
y 50 HOBHX obOmactu, Mehy kojuma cy n obmactu mipaBocyha W TOTHITH]CKE
capajme, 00pa3oBama U mpuBpese. s

[Mopen Tora, kao HajBakKHUjE HOBHUHE OBOI' YTOBOpPa MOTY C€ HABECTH
cienche unmenuie:

1. ¥V 50 umanoBa HaOpaja YBPCTO 3arapaHTOBaHA MpaBa WIAHWIA, Y
KOja CIa/iajy u c1000/a ToBOpa ¥ BEPOUCIIOBECTH;

17 JIucaGoHCKU yroBop je MehyHapoauu yrosop motmucan 13. neuem6pa 2007. roause y
JIncabony, kao pe3yaTar BHIIETOAUIIBUX PETOBOpa O, IPBEHCTBEHO, HHCTUTYLIMOHATIHUM
HNHUTamUMa, Koju Ou Tpebano xa JoHece MOJIMTHYKE, SKOHOMCKE U couujaiHe npomene. OH
je Beoma 3Havajan 3a Oynyhuoct EBporne u, kao takas, ne ykuoa, Beh naoonymwyje nocrojehu
VYroBop o ocuuBamy EBporicke 3ajenuuiie (Pumcku yrosop) u Yrosop o Eeporickoj yHuju
(Mactpuxtcku yrosop). CinyxOcHu HasuB Yrosopa je ,,YroBop u3 JlucaGoHa o u3MeHH
VYrosopa o Esporickoj yuuju u YroBopa o ocHuBamy EBporicke 3ajenuune” (JoxymeHT
2007/11 306/01). O oBome, mupe Bua. M. JameBuh, Pegpopmcku yeosop EY uz Jlucabona,
Ciyx0enu riacHuk, beorpazn 2007, 7.

18 TIpuHIMIT OUTYyYHBaFba KOH3EHCYCOM OCTAao je, Mak, Ja BaXd y 00lacThMa CIOJbHE
HOJIMTHKE, 07I0paHe, [ICIOM U COLUjaIHUX MUTaba, 0pe3a U KyJIType.
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2. YBoaM MOJIOXKaj IpeceHuKa U jaya QYHKIH]y meda TUmioMaruje;

3. EsBponcka xommcuja 6w, on 1. HoBeMOpa 2014. roamue, Ownia
CMameHa ca calammux 27 Ha 2/3 unannna, 1j. Ha 18 unanuna;

EBporncku napnameHnT 01 MOrao Bullle a yTuue Ha 3akoHe EVY;

5. VYHmja noOuja cBOT MpeceTHNKA, YMECTO paHujer poTupajyher mpen-
cenapajyher (Ha TOM MECTY Cy C€ CBaKMX IIECT MECEIN CMEHUBaJe
nojenuHe npxkase EY);

6. EY noOuja u cBOr MUHHCTpa CIIOJBHUX IIOCIOBA (3BAHUYHU HA3MB
,,BUCOKH TIPEeICTaBHUK 32 CIIOJbHE MOCIOBE U 0e30eTHOCT );

7. CwMamyje ce u Opoj mociianuka y EBporickoM mapiamMeHTy, ca caja-
mBux 785 Ha ykymHOo 751 (750 mocnmaHWKa TUTyC TMPENCETHHK
[Tapmamenra);

8. VYBonu ce ,,ipaBuiio ABOCTpyKe BehuHe  3a macame y CaBeTy MUHU-
cTapa;

9. EBpomncka yHHja A00Wja cTaryc TpPaBHOT JIAIA, YUME CTHYE H
MoryhHOCT cknamama Mel)yHapomHUX yroBopa, Kao M WIAHCTBA Y
MeljyHapOoTHUM OpraHU3allijaMa;

10. YBoau ce ,,u3na3Ha kiay3yna‘“, koja omoryhyje wianunama EY na
HCTYIIE U3 OBE OpraHu3alluje.

5. HAJBA’KHUJE NTHCTUTYIMUJE EBPOIICKE YHUJE

Jlucabonckum yeoeopom cy u3BpiieHe 0pojae pedopme (0Tyla U HA3UB
»~Pegopucku’). Tako ce, yHOIICHEM HOBOT UjlaHa, HaTlalllaga Jia je YHuja 3a-
CHOBaHa Ha ,,TIOIITOBAY JbYJICKOT JIOCTOjaHCTBA, CJI000/Ie, IEMOKpaTHje, je/I-
HAKOCTH, TIpaBHE JpKaBe, Ka0 M Ha MOLITOBAaKY MpaBa YoBeKa, YKIbyUdyjyhn
W TIpaBa JMIA Koja MPUIaAajy HalMOHAIHUM MamuHama. OBe BpEAHOCTH
Cy 3ajeIHUYKEe CBHM Jp)kaBaMa WiaHUIaMa Yy JPYLITBY Koje KapaKTepulie
IIypajin3aM, HeIUCKpPHUMUHAIMja, TOJCepaHIfja, MpaBiaa, COJUJIAPHOCT U
jennakocT u3mely xena u mymkapana“, [lpeu uian onespka (JIucaboHckor
YTroBOpa) KOjU C€ OJTHOCH Ha U3MeHe YroBopa o EBporickoj yHuju, mponucyje
Bennke uaMene mHcTHTynWja EY. ¥V onpenbama o mHCTHUTYIHMjaMa TOBOPHU
ce Aa je YHWja yTBpAWiIa jeIWHCTBEHH WHCTUTYIIMOHAIHU OKBUD Y LIUJBY
yHanpehema CBOjUX BPEIHOCTH, TOCTH3amha CBOJHX I[HJbEBA, LUJbEBA
cBojux rpahaHa u JIprkaBa-ujaHMIIA, Kao U 32 00e30eheme KOXepEeHTHOCTH,
e(pUKaCHOCTU M KOHTUHYUTETa CBOjJHX MOJMTHKA U aKirja. 300T Tora cy, Kao
WHCTUTYHje YHH]jE TIpeBul)eHH:

1. EBporncku napiaamenT (European Parliament);

2. Esporncku caset (European Council);
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Cagert EBporicke yuauje (Council of the EU);

EBporncka xomucuja (European Commission);,

Cyn npasne Esponcke yuuje (Court of Justice of the EU);
EBporncka nentpanna 6anka (European Central Bank);
EBporicku peBuzopcku cyx (European Court of Auditors);

NN kWw

EBporicka ciyx6a 3a criosbHe niocnose (European External Action
Service);

9. EBponcku eKOHOMCKH W cOIfjasHu KomuteT (European Economic

and Social Committee);

10. Komuter peruona (Committee of the Regions);,

11. EBpomncka naBectuiinona 6anka (European Investment Bank);

12. EBponcku naBectunnonu ¢houxa (European Investment Fund),

13. EBponcku omOyncman (European Ombudsman);

14. EBponcku Haa30opHUK 3a 3amTuty nonaraka (7he European Data

Protection Supervisor).

Kapna je peu o Eeponckom napramenmy, cacTaBJbEHOM OJ1 TIPEICTABHUKA
rpahana VYauje (umju Opoj He mpenasm 750 TOCIIaHWKA + TMPEACETHUK
[Mapnamenra),' Tpeba pehu na cy u Ty u3BpIneHe oapeljeHe mpoMeHe y Tmorie-
Iy IpOLINpEha leroBHX oBnanhema y 3aKOHOAaBHO]j CepH, TPOLECy TOHO-
mema Oynera EBpornicke yHuje u parudukanuju Mel)yHapoIHUX yroBopa.
EBporncku mapiameHT BpIy, 3ajenHo ca CaBeToM, 3HaUajHy QYHKIIH]Y 3aKO0-
HOJaBHOT U Oy1ieTckor oprana. OH CIIPOBOIH MOJUTHYKY KOHTPOIIY U HA/130D
HaJl eBPOIICKOM €I3eKyTHBOM, Jaje MHUIJbCHA y CKIIaly ca ycJIOBUMa Mpe-
BuljeHNUM yroBopuma u Oupa npeaceanrnka EBporcke koMucHje Ha mpeior
Cagera. 3na4n, EBporicku mapiaamMenT 1001ja 3akoHoaBHa OBanhema Koja
Cy yrnopeauBa ca oHUM oBnarthemuma koja uma u Caset. EBporicku mapna-
MeHT paau y Tpu Mecta: bpuceny (benruja), JlykcemOypry (JlykcemOypr)
nu Crpaz0ypy (®Ppaniycka). JIlykcemOypr je ceauinTe aJMUHHUCTPATUBHUX
cyx6u [lapmamenta (13B. [ maBHOT cexpetapujara). Cacranmu [lapimamenta
(nnenapue cemHuIe) oapxasajy ce y Crpa3Oypy u bpuceny, a cactanmm
onOopa ce, Takohe, onpxkaBajy y bpuceuny.

Esponcku casem je ycTaHOBIbEH Kao mocebHa MHCTHTYLIHja (pa3iuuuTa
on Casera EVY), cacraBjbeHa on mieoBa ApkaBa W/WIIK Biajaa Jip:KaBa-
YIIaHWIA, Ka0 W FErOBOI IMpEJCEIHHKA W TIpelceHuKa EBporncke komu-

1 Bpoj npexcraBHiKa y EBPOIICKOM IapiaMeHTy je OrpaHHuCH, Tj. Pe/ICTaBIbatbe rpalana
VHH]je je OCUTYPaHO HPUMEHOM METOJIC JCTPECHUBHE MPOMOPIHOHAIHOCTH, 4 MHHUMYMOM
OJ1 LIECT YJIAHOBA 34 JAP)KABY-WIAHHUILY, C TUM Ja HUjC/IHA Jp)KaBa HE MOXE MMATH BHIIC OJf
96 mecta. UnanoBu EBporckor maprameHra Oupajy ce Ha OIMIITHM H300pHMa, AWPEKTHO,
cII000/IHO ¥ TAjHUM IIACaKkEeM Ha MEePUOJ O IIET TOJMHA, a 3aTUM EBPOICKH MapiaMeHT u3
CBOjHUX pezioBa Oupa MpesceIHUKa U HBEeroB OHUpo.
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cuje. Ha cacranumma EBpornckor caBera yuecTByje 1 Bucoku npencraBHUK
EBporicke yHHWje 3a crospbHE TOCIOBE M 0e30eTHOCHY MONHUTHKY. bume
npezceaaBa U lerOBUM PaJioM KOOPJAHHUPA IpencenHuK EBporckor caBeta,
yuju je manaar 30 Mecelu, OJJHOCHO JIBE U MO ToJuHe, ¢ MoryhHorrhy jorrn
jennor penszbopa. bupa ce kBanuduroBanom BehnHoM wianoa EBponckor
caBeTa, KOjU, y Hayely, OIIyKe YCBaja jeAHOIIIACHO, OCHM y CllydajeBHMa
KaJa je TO yroBopuma Japyraudje oinmydeHo. OBa MHCTUTYLHja oapehyje
OIIITH CMEp TOJIMTHYKOT JIelOoBamka M NpuopureTe EBporicke yHuje, anu
Hema oBJanhiermna 3a JOHOIICHE 3aKOHOJIAaBHHUX MPOIHCA.

Casem Eeponcke ynuje BpIIHW, 3ajeqHO ca EBpPONCKMM mapiaMeHTOM,
3aKOHO/IaBHY (PYHKIHjY, Kao u oBnamrhema y OylieTckoj o0iacTu, yTBphyje
MOJUTUKY U KOOPJMHUPA aKTUBHOCTH, & CACTOjU CE O 110 jJeTHOT ITPECTaBHU-
Ka CBakKe JprkaBe-4IaHWIle Ha HUBOY MuHHCTapa.”’ ¥ oBom CaBeTy, o/uyke
ce, 1Mo MpaBUITy, JOHOCE KBATU(PUKOBAHOM BENHHOM, C THM IITO Ap>KaBe ca
BHIIIE CTAHOBHUKA UMa]y BUIIIE TTIACOBA, Al CE BPIIH HOHOEPUCAIbE 2NACO8A
y KOPHCT JApkaBa ca Mame craHoBHuka.’! Tako, Ha mpumep, Hemauka,
Opannycka, Utanmja u Benwka bpurannja nmajy no 29 timacosa, [llnanuja u
[Mosscka o 27, nok Kumnap, JlykcemOypr, Cnoenuja, Ectonnja u Jletonuja
¥MMajy TI0 4eTHpH Ivaca, a Manta camo Tpu (ykymHOo uma 352 miaca). 3a
riacamwe y CaBery EBporicke yHHje puMemyje ce KBaupukoBaHa BehinHa,
KOja je ocTBapeHa Kana mpezsior: 1) moapxu BehuHa (MMOHEKal, Yak U JBe
tpehune) on ykymHo 28 npxkasa®’ u 2) nobuje 6ap 260 ox ykymHo 352 raca.
MebhyTtum, ako ce riaca 0 HeKUM H3y3€THO BaKHUM U OCETJbUBUM ITUTABIMA
(6e30emHOCT, CHOJEHU TIOCIOBH W OIOpE3WBame), omiyke oBor CaBera
MOpajy nia Oymy jeqHorIacHe.

Jenny on miaBHMX HWHCTHUTYyHMja y EBpOICKO] yHHjHM TIpencTaBiba H
Esponcka komucuja, xoja 3actyna u noxpxasa uHTepece EBponcke yHuje y

2 Osne tpeba Harmacutu na Casem Espone (Council of Europe) Huje WHCTUTYLHjaQ
EBponcke yuwuje. Hamme, CaBer EBpome je peruonanHa, melhyHapopHa opraHu3sanuja
€BPOIICKHX 3eMasba, unje ce cexumre Haiasu y [Tanatu EBpone y CrpaszOypy (Ppanirycka).
UnaHCTBO y OBOj OpraHuU3alijy HHUje YCIOBJLEHO WIAHCTBOM y EBpOICKOj yHUjH, Tako ja je
u CpOuja mwena wianuna ox 3. anpuia 2003. rogune. Y okupy Caseta EBporie, Haie:KHOCT
je mone/beHa M3Mehy HIeCT OCHOBHMX HHCTHTYIHMja (y Koje cmaga u EBporcku cyn 3a
JbyJICKa TIpaBa), a OCHOBHHU LMJbEBH OBE HaJHAIL[MOHAJIHE OpraHusaiuje cy: 1) yHanpeheme
HapJaMeHTapHe AEMOKPAaTHje; 2) MOLITOBAKE JbYICKUX IPABa; U 3) yCIOCTABIbAEC BIIaIaBHHE
npasa.

2l Tako3BaHO MOHEpUCabe (OAMEpaBarbe) IIacoBa BPIUM CE€ Pajd 3aIUTHTE MAJUX M
CpelbHX ApiKaBa y MPOLECy JOHOLICHA OJIyKa O XeTeMOHH]€ BEIUKHX JP)KaBa, Koje nMajy
OpOjHO CTAHOBHHMIIITBO.

22 Ospue Tpeba Harmacutu na he ce ox 1. HoBemOpa 2014. roaune, MPUMCHUBATH T3B.
,,CHCTEeM JBOCTpYKe Behunue®, mTo 3Hauu ja he 3a npuxsarame oapehenor npeiora y Casery
EY, 6utu norpebna noapuika ase Bpcre BehuHa, u To: 1) Behune npkasa-unanunia EBporcke
yuuje (6ap 15); u 2) Behune uenokynHor craHoBHuinTBa EY (npikaBe koje ra moapkasajy
Mopajy J1a npeacraBibajy 0ap 65 % cranoBuuiuTsa EVY).
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MehyHapoIHIM OTHOCHMA, yIIPaBJba CBAKOAHEBHUM CIIPOBOl)CHEM IMTOTUTHKA
U TpOLICHEM cpezicTaBa EBporicke yHHje, CIPOBOIU 3aKOHOJABCTBO YHUjE U
cimaHo. Beoma BaxkHa ynora Komucuje cactoju ce y cactaBibamy Ipeiora
3a HOBE eBpoICKe Tpomuce. [1oMUTHYKO PYKOBOJICTBO OBE WHCTUTYLH]E
cacTaBJbeHO je of 28 umaHoBa (IO jelaH MpEICTaBHUK M3 CBaKe IpiKaBe
ynanuue EBporicke yHHje), uMju MaHAaT Tpaje meT roaunHa. Ceauimre
EBporncke komucuje ce Hanasu y bpuceny u JlykceMOypry, ¢ THM IITO OHA
MMa CBOja IPe/ICTaBHUIITBA Y CBAKO] ApKaBU-wiaHUIN EBporicke yHHje, Kao
U Jieneraiyje y IiaBHUM IpaJjoBUMa 3eMajba IIMPOM CBETa.

Taxolje, Beoma 3Ha4ajHa MHCTUTYLIMja BEJIMKE €BPOIICKE MOPOAUIIE jecTe
u Cyo npasde Eeponcke yHuje, koju TymMadu npaBo YHuje (paau o6e30e-
huBama meroBe jeHaKke MPUMEHE Y CBUM JprKaBaMa-4JlaHWIlaMa) U pelaBa
npaBHe criopoBe u3Mmely Brnasa apkaBa-diaHWIa U HHCTUTYIHja EBporncke
yuaunje.”® Cya je cacTaBJbeH O] MO jeTHOT CY/Hje M3 CBAKe JP)KaBe-UIaHHIe
(yxymHo 28), a y pagy My NoMake W JeBET ,,He3aBUCHHUX aJBOKara‘‘, Koju
HETMPUCTPACHO U jaBHO M3HOCE CBOja MHUILbEH-a O IpeaMeTrMa. Mangar
CyaMja ¥ He3aBHCHHUX aJIBOKATa Tpaje LIecT roAnHa, C TUM IITO MOTY J1a OyIay
MMOHOBO UMEHOBAHH Ha Ty (DYHKIH]Y, K TO Ha OCHOBY JOTOBOpa u3Mely Biaaa
npxkaBa-wianuna. [pecyne Cyna, uuje je ceaumre y JlykcemOypry, goHOCE
ce BehMHOM TJIacoBa M YMTAjy Ce Ha jaBHUM paciipaBama.

HajBaxuunjy (¢uHaHCHjCKy WHCTHTYLUHW]Y TpeacTaBiba Egponcka
yenmpanna banxa, YMje cenuIlTe je y HemaukoM rpany ®@pankdypry u unja
ce IVIaBHa CBpXa CaCTOjU y OJlpKaBamy cTaOWiHOCTH: 1) 1ieHa — npkehu
WHONaNKjy Mo KOHTPOJIOM M 2) (UHAHCHjCKOT cHUCTeMa — MpyKambeM
oarosapajyher Hag30pa pUHAHCHjCKUX TPKUIITA U HHCTUTYHja. OBa OaHKa
capaljyje ca ueHTpaqHiuM OaHKaMa CBUX 28 Jp)KaBa WIaHWLA U CBE 3ajeTHO
yrHe EBporcku cucTeM HeHTpamHux OaHaka. 3a paj OBE HMHCTHUTYLH]E,
OWTHO je HaIIaCUTH Jia OHa JIeJTyje MOTIYHO HE3aBUCHO U J1a HUKO HE MOXeE
TPaKUTH O H-€ JIa MPUXBATH YIIYTCTBa APYTUX Tela.

3HauajHa  ymora y ()MHAHCHjCKO] TONMMTHIM EBporicke yHHje
npunaga U Eeponckom pesuzopckom cydy, ocHoBaHoMm 1975. ronmune,
ca cegumreM y JlykcemOypry. OH cnpoBonu peBusujy ¢uHancuja EY,
yHanpelyje ynpasjbambe OBHM (pUHAHCHjaMa, IPOBEpaBa CBaKy 0CoOy WIn
opraHu3anyjy koja Kopuctu GonaoBe EBporicke yHHje 1 0 TOME cacTaBiba
MUCMEHHU TOAWIILM HM3BEIITaj, KOjU TMOTHOCH EBpOICKOM mapiaMeHTy.
TpeOa narmacutu aa oBaj Cyn Hema 3aKOHCKa oBialihema, Hero ce Heroba
yJI0Ta CacToju y peBU3HMjH (PMHAHCH]ja, OTKPHBAIy €BEHTYaJTHHUX MpeBapa u
HEMPaBUJIHOCTU U 00aBemTaBamy 0 ToMe EBporicke kaHienapuje 3a 6opoy
MIPOTHB TpeBapa, Koja je cacTaBHu eo EBporicke koMucuje.

2 Osom Cyny ce mory, Takohe, 00paruty GpuU3nyKa i MpaBHa JIKIA, YKOIMKO CMaTpajy 1a je
Heka o nHerutyuja EY npekpiinia mruxoBa npasa.
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JlumioMaTcko IpeIcTaBHUINTBO EBpornicke yHHje 4YuMHU Eeponcka
cycdba 3a cnoaHy nOAUMUKY, KOja TOApKaBa M MOMaxe y paay Buco-
Ko2 npedcmasHuka YHuje 3a cnomHy noaumuky u  Oezoeonocm (eda
MHOCTpaHUX MOCJIOBa EBpoOTICKe YHHU]E, TIOMyJIapHO Ha3BaHOT Lmed
eBporcke aumiomaruje”). Oa HoBa ¢yHKIHMja Bucokor mnpencraBHuKa
MpezcTaBJba CIIoj ABE Jocaallbe QyHKIHje, U To: GyHKIHje Bucokor npen-
CTaBHHUKA 3a CIIOJBHY 3ajeMHUYKY ITOJINTUKY | ITOJIUTUKY O6e30emHocTu u I1o-
BEpeHHKa 3a HHOCTpaHe ofHoce. Mimenyje ra EBporicku caBet y3 cariacHOCT
npeaceanrka EBpornicke komucuje, a Ha UCTH HAYMH MOXKE U JIa € OKOHYa
EroB MaHzaT. Bicokn mpeicTaBHUK MMa 3HadajHa OBianihema y moriemy
Boh)emwa 3ajelHUYKe CroJbHE W Oe30eTHOCHE MONIMTHKE YHH]je, IpesceiaBa
CaBeToM 3a CIoJbHE TMOCIOBE,* jelaH je o moTmpenceanuka EBporicke
KOMHCHje 3aJy’KeH 32 WHOCTpPAHE TOCJOBE W CTapa C€ O KOXEPEHTHOCTH
cnosbHMX akTHBHOCTU EBpormcke ynuje. Cnobomuo ce moxe pehu na je
oBaj Bucoku npeacraBuuk EBporicke yHHje, kao mornpeaceanuk EBporcke
KOMFCH]€e, jemHa o HajBehuX MHCTUTYIIMOHATHUX HWHOBAIHja KOjy ITOHOCH
JlncaboHCcKM yroBop. 3aMHIUBEHO je Ja OBa HOBa (YHKIHja OCUTypaBa
yjeJHaYeHOCT MOJUTHKe EBpoICke yHHje y OJHOCHMA ca CTPaHHM JipKa-
Bama n MeljyHapogaum opranm3arnijama. O he mpencraBparn CaBeT
EBporcke yHHje y TUTamkMMa 3ajeJHAYKE CIIOJbHE U 0e30e1HOCHE MOJIUTHKE,
a y CBOjCTBY HOBe (yHKIHje, mpeacenaBahe MepHOIUYHUM CacTaHIIMMa
MHHHCTapa CIOJbHUX TocioBa (13B. External Relations Council).

EBponckom napnamenty, Casety EBporicke yHuje n EBporickoj KoMucuju
noMaxy Exonomcku u coyujarnu xomumem w Komumem pecuona, koju
MMajy KOHCYJITaTuBHY (CaBeTo/aBHy) yaory. Haume, mpejcTaBHUIN eBpOTI-
CKHUX TOCJIOJaBala, paJHiKa U JPYTHX MHTEPECHHUX IpyIla MOTY Ja M3pase
CBOj€ CTaBOBE O NMHUTAmbHMa BE3aHUM 32 YHH]Y, y OKBUPY Hampe HaBeJCHOT
ExoHOMCKOT ¥ comMjamHOr KOMHTETa, KOju je ocHoBaH 1957. rommHe.
Komurer pernona npeacrasiba JIOKaJHEe W PErHOHATHE BIACTH Yy YHHUJH U
W3HOCH MUIJBEHA O FEHOM 3aKOHOIABCTBY, 00jaBJEUBAHEM H3BEIITAja O
npemiosnma EBporicke komucuje. Otyna je ymora oBor Kommrera Beoma
3Ha4ajHa, jep EBporcku napnament, EBpornicka komucuja u CaBetr EBporncke
YHH]e, MOPajy Z1a c€ KOHCYITY]y (CaBeTyjy) ca UM Mpe TOHOIICHA OITyKa
Ha HHMBOY YHHje, 0 UTamHMa Koja Cy Be3aHa 3a JIOKAJTHY W PErHOHAIHY
ynpaBy. OuurienHo, nocie ycpajama JIucaOoHCKOr yroBopa, IojavyaHa je
yinora Komurera pervona.

VY BracHumTBy 28 npkaBa wiaHuna EBporicke yHHMje Hajasw ce
Eeponcra unsecmuyuona banxa, xoja 00e30e30ehyje u miacupa HoBall Ha
TPIKUIIITA KalTUTaIa ¥ 1ajbe Ta, Y3 HUCKE KaMaTe, I03ajMJbY]e 3a peatu3aliijy
Ipojexara 4MjH je IHJb o0oblame HHYPACTPYKType, CHaO1eBambe eHEpril-

2+ Caser 3a crioJbHe mociioBe je cacraBuu aeo Casera EBporicke yHuje, u OH paspalyje
CIIOJbHY aKTUBHOCT YHHje Ha OCHOBY cMepHHIIa Koje yTBphyje EBporicku caser.
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jom wiu yHarnpeheme exonomkux cranaapaa. OBU MPOjEKTH Ce CIPOBOJIC
Kako y 3eMJbama EBporicke yHHje, Tako U Y CYyCeIHUM 3eMJbaMa U 3eMJbama
y pa3Bojy. Cenuimre oBe Oanke je y JlykcemOypry, kao u Eeponckoe unge-
cmuyuonoe @onda, ocHoBanor 1994. rogune, yunju je BehHMHCKU eoHUYAp
ympaBo EBporicka naBecTuimona 6anka. OBaj MoHI MpeacTaBba CPEICTBO
nomohu manum npemysehuma, ocurypasa mpeay3eTHHYKH KaruTal 3a BHX
U Ipy’Ka rapaniuje GUHAHCHjCKMM HHCTHTYIIHjama, Kao ITO CY, Ha PUMED,
Oanke koje omoOpaBajy KpeauTe HOBHUM Impemyzehuma ycMmMepeHHM, TIpe
cBera, Ha TeXHOJIOTHjy.

Beoma 3HavajHa QyHKIMja HCIMTHBAKkA IPUTYKOU Tpahana, npenyseha
1 opranu3aiiija EBporicke yHHje Ha paj HHCTUTYIIH]a, Tea, CIIYKOH 1 arcH-
uuja Yuuje, npunaga Eeponckom ombydcmany. Haume, oH cBOjuM pearo-
BamkeM Ha OBE MPUTY>KOE IONPHHOCH OTKPHUBAY ,,HEMIPABUIIHOCTH Y TTOCTY-
namy", Koje HacTajy Kao MocenuIa 3JI0ymnoTpede BIacTH, TMCKPUMHHAIIH]E,
HE3aKOHUTUX TIOCTYyNaKa, HEMOTPeOHOr ojjlarama, OAOHjama MNpykKamba
nnpopmanuja u cimano. Ceauinre EBporickor omOyncMana je y Ctpas0ypy,
a IeroB n300p je moBepeH EBporckoM mapinamMeHTy, KOMe jeIaHITy T TOANIIE
MOAHOCH U3BEIITaj O CBOjUM aKTHBHOCTHMA.

VYkazyjyhu Ha mHCTHTYIMje EBpOTICKE YHHjE, Ha Kpajy OBOT H3JIarama
hemo pehm Hemro u 0 Egponckom HAO30pHUKY 3a 3aumumy HOOAMAKA
(ocHoBanor 2001. romune), 4Mju je HajBaKHUjU 3amaTak obOe30ehuBame
MOIITOBAKA MTPaBa CBAKOT MOjEIMHIIA Ha IIPUBATHOCT PUIIMKOM Kopulihema
ETOBHX II0J]aTaKa Of CTpaHe CBHX MHCTUTYyNHWja M Teia EBporicke yHwuje.
[Ton oBuM ,,xopuiIhemeM™ mojaTaka Mojapa3yMeBajy ce aKTUBHOCTH, Kao
IITO Cy: NPHUKYIUbAlkE IIOJaTaKka, HUXOBO OCNICKEHe, dyBame, MPUCTYI
nojialMa, HBUXO0BO Cllakbe, OpHrcame, YHHUIITABAKE U CIIMYHO. YKOJIHUKO Ce
CTpaHKa He CJIaXke ca OJuTyKoM EBporickor HaJ30pHUKa 3a 3aIITUTY ToJaTaka
(cemnmre y bpuceny), moxe ce ooparutu Cyny npasae EBporcke ynuje.

Konauno, Ttpeba pehu nma y EBporickoj yHHjEH TMOCTOje W T3B.
mehyuncmumyyuonanna mena, Kao mTo cy EBporicka ympaBHa mkona
(European School of Administration), EBponcka kaHuenapuja 3a u300p
ocobsba (European Personnel Selection Office), Tum 3a XuTHe HHTEPBEHIIH]E
Ko KomrjyTepckux onacHoctH (Computer Emergency Response Team) n
Kannenapwuja 3a u3nasauxy nenarnoct (Publications Office). Takohe, ynytap
VYHHje nocToje acenyuje u ocmana mena, Koja ce pa3irKyjy o1l CBUX HABEACHUX
MHCTHUTYIM]ja, Ka0 CaMOCTaJIHA TIpaBHA JIMIA, KOja Ce OCHHBAjy 3a 00aBJbambe
cneunUUHUX TOCIoBa y o0nacTH 3akoHomaBcTBa YHuje. [locroju Buiue
on 40 oBHX areHIyja, MOAEJHEHUX Y YETHPHU Tpyre: 1) JerneHTpaIn30BaHe
areHnuje; 2) usBpine arenuuje; 3) arenimje EURATOM-a;* u 4) EBpornicku
WHCTUTYT 328 HHOBAIIMj€ ¥ TEXHOJIOTH]Y.

3 Enrn. European Atomic Energy Community — EBporicka 3aje/IHuLIA 32 aTOMCKY CHEPTH]Y.
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MehyTum, kana je ped o peopMama u npomeHama npeasuhenum Jluca-
OOHCKHM yroBOpOM, Tpeba moceOHO HaracuTH Ja je MojadyaHa yKJbY4eHOCT
HAYUOHAIHUX napiameHamad, Tj. TaplamMeHara Ipxasa-uianuna EY, gumve
ce yuBputhyje naueno cyncuoujaprocmu (peaeuHUCAH je PUCTYIT OBOM
Haveny). HauMe, HalMOHAJIHU MapliaM@HTH TUPEKTHO T00Mjajy Mpeasiore
EBPOIICKHX MPOITKCA, TP YEMY MOTY Jia OJUTY4y]jy Ja JIU je TIPEJIOT Y CKIIaIy
ca Ha4yeJIOM CYTICHMjapHOCTH Win He. CBaKH HAIIMOHAIIHH MApJIaMEHT UMa
opnamheme a CUTHAIM3MPA ako cMarpa Ja ce y OMJIO K0joj aKTMBHOCTHU
EBporcke yHUje HaBeeHO Haueslno HEe MoluTyje. HanuoHamHu napiaMeHTH
MOTY TO CBOje ITPaBO Ja UCKOPUCTE Ha cieaehn HaumH:

1. Axo 1/3 HanmoHaHUX NapiIaMeHaTa cMarpa Ja HHje YBaXXeHo, Tj. Aa
je moBpeheHo Haveno cyncuanjapHoCTH, IpeJIor mpomnuca ce Bpaha
Kommucwuju, xoja Mopa MOHOBO Ja pa3MOTPH MCTH TPEIJIOT, alld He
Mopa 00aBE3HO U J1a Ta IIPOMEHH (,,4Cymu Kapmon'*);

2. AKo 1oyIoBMHA HALIMOHAITHUX MapiamMeHara yJlnoxu npurosop, Komu-
cuja Mopa Jja 00pa3noxu 3amto Hehe 1a Moy M HOBH IIPEAJIOT, Y KOM
cllyyajy 3akoHOAaBHA MHUIMjaTHBa Komucuje Moxe na ce omdanu
ca 55 % miacoBa y Casery mim npoctom BehnHoMm y EBporckom
napiamenty (,,Hapanyacmu Kapmou'*);

3. Ilopen mpuroBopa, HalMOHAJIHU MapjaMEHTH UMajy MoryhHocT aa
npen Cynom npasae EBpornicke yHuje, TyTeM CBOjUX Biajia, HOKPEHY
Tyk0y 300T TIOBpezie Hadena CyNCHINjapHOCTA M Tana, EBporcka
KOMHCHja MOpa Jia TIOBydYe CBOjy 3aKOHO/aBHY HWHHIIjaTHBY, aKO
HaBezeHH Cyz1 CBOjOM OJUTYKOM YTBPAH ia j€ IPEKPILEHO OBO HAYEIIO0
(,,upsenu kapmon*).

Harmonanuu napinamenTy, 3ajeiHo ca EBporickum napiaMeHnToM, opra-
HU3Yjy ¥ TTIOJIMTHYKY Ha/130p Haa EBpornickum monunujckuM ypenom (EURO-
POL-om) u EBporickoMm jequHHIIOM 3a TipaBocynny capanwy (EUROJUST-
oMm). Takohe, oHM y4yecTBYyjy y OLEHUBamby MOIUTHKAa EBpoIricke yHHjE Y
obnactu mupuHe cinodoaa, npasa u 6e3oeqHocTH (wi. 12).
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INSTITUTIONAL REFORM OF THE EUROPEAN UNION
AND CONTRIBUTION OF THE LISBON TREATY
TO THIS PROCESS

Summary

The author in this work points out the necessity of institutional reforms
within the great European family, which became the largest regional
organization in the world. The creation of the European Union was due to
the development of constitutionality after the Second World War, relations
between the political forces, as well as tensions between the two largest pact of
that period — Warsaw and the North Atlantic. The development of the world’s
constitutionality and modern tendencies are caused drafting the Constitution
of the European Union, whose adoption is not completed successfully, so
that a solution is found in the Treaty of Lisbon, which is a replacement for
this Constitution. This contract is very important for today’s EU institutional
image and overcoming so-called ,Institutional crisis®, which occurred
after an unsuccessful referendum for accepting the European Constitution.
Reached agreement and acceptance of Lisbon (Reform) treaty was very
important for the introduction of significant innovations in the institutional
system of the Union, and in particular for the creation and realization of the
rights of all its citizens. The author specifically indicates that the system
is extremely complex, complicated, slow, expensive, and very difficult to
understand.

Key words: Constitutionality, European Union, Lisbon (Reform) treaty;
Institutional reform of the EU; Globalization; European
federalism.
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