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JAEMOKPATCKO VERSUS BUPOKPATCKO
Y UHCTUTYIUOHAJIHOJ CTPYKTYPHU
EBPOIICKE YHHUJE

Hanawra Eeponcka ynuja pazsujana ce uHKpeMeHmMAanUCmuuKum memo-
oom yenux 60 2o0una, noueswiu 00 Kiacuune mehyHapoone opeanuzayuje, na 0o
daHaurbe Mewasune elemeHama Koju cy ceojcmeenu mehynapoonoj opeanusa-
yuju, Konghedepayuju, cagesnHoj Opacasu u HeKoj pCmu Ha0OPAHCABHE OPeAHU3A-
yuje. Mewasuna maxeux eremeHama u HaoAeICHOCMU VHuje yciosunu cy no-
Pacm 3Hay¥aja 0eMoKpancKoe 3acHUBAbA 1AM YHuje u reHUux opeana u reHoz
demoxpamckoe aecumumumema. CaznacHocm HAYUOHATHUX eauma o nompeou
nocmojara Yuuje, wenoj opeanuzayuju u 00ayKama Huje guuie 0080bHA 0d ce
ONpasoajy keHo nocmojarse u 00IyKe Koje 0yooko ymuuy Ha epalane Eeponcke
VHUje — Opoicagbane opaicasad Yianuyd.

Pao npeocmasma ckpoman nokyuiaj oa ce npoyeHu 00HOC 0eMOKPAMCKo2
U BUPOKpamcKoz Hauena y UHCIMUMyYUOHAIHOM CKI0nY YHuje, kao u 00Hoc Oe-
MOKPAMCKUX U OUPOKPAMCKUX eleMeHama U UHCMPYMeHAma )y opeaHu3ayuju
u denogary mwenux opeaua. Ozpanuuenocm npocmopa 0oeend je 00 KOHYeH-
MpUcarsa Ha Onuime npoyene, a U30CMaebard NPUKA3UBARsA, AHAU3ZE U OYeHe
OpojHUX demasna 0eMOKpamMCcKuX U OUPOKPAMCKUX UHCIMPYMEHAMA U eleMeHd-
ma. Y pady ce mepou oa je ambusanenmua npupooa Eeponcke ynuje, opyeauuja
00 HayuoHane opoicase, Y3poKo8Ald Marbak 0eMoKpamuje, a suuiax oupoxpa-
muje, u 0a GUPOKPAMCKU eleMeHm ONUYeH Y HAYUOHATHO] OUPOKpamuju 1 eepo-
Kpamuju jow ygex uma eehy ynozy 00 0eMoKpamckoe enemenma, ynproc uniie-
OeyeHUjcKoM UHKPEeMEeHMATUCIMUYKOM CHAJICeRY 0eMOKPAMCKUX eleMeHamad y
UHCTMUMYYUOHATHO] cmpykmypu YHuje.

Kbyune peun: Mamak nemoxparuje; [leMokparcku erutumutet; Criopasym
enuta; TexHokpartuja; [leMokparvja y HaIHAIIMOHATHUM TBO-
peBunama; ['pahannn; Hannonanua npxasa.

Panomup B. Jlykuh, radomirviukic@gmail.com.
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1. EBpornicka yHHja je 10 ckopo omnmTenpuxBaheHOM cxBaramy jeiHa
O/l Haj3HAYAjHUJUX TOJUTHYKUX, IPABHUX M MelyHApOIHMX HWHCTUTYIIH-
oHamHMX TBOpeBMHa XX Beka. Kao TakBa, TpajHO M3a3MBa 3aMCTa MHOIO
TEOPHjCKHX paclpaBa, WHTEPECAHTHHUX CIIOPOBA y FHCHOM CBAKOIHEBHOM
JIeTIOBakbY M Pa3InUUTUX NEpLENnja IPyrux akrepa MehyHapoHor npasa
u MeljyHaposHUX OflHOCa O H0j. Mel)y OpojHUM MpeaMeTuMa TaKBUX CIIO-
pOBa, 3HAYaJHO MECTO CBAKAKO 3ay3UMa M CIIOp O MPaBOj MPaBHO]j MPUPOIH
EBporicke yHuje U, C lbUM Y BE3H, O 3Ha4ajy JIEMOKPATCKOT U OUPOKPATCKOT
eJIeMEHTA y HeHOj MHCTUTYIIMOHAIHO] CTPYKTYPH. 3a PBU CIIOP MTOBPEMEHO
W TIOHET/IC Ce KaKe A je ¥ 3acTapeo U HeIUlo/IaH, 300T yera Ou cTBapaiadyKy
NMaxmy ca mera Tpedano (Ipe)ycMEepUTH Ha YCIOCTaBJbame ITO eduKac-
HUjer MeXaHu3Ma YIpaBibamba BOME, Ha OHO IITO C€ YECTO 30BE ,,IIOJHUTH-
KOM J00pHX pe3yiarara‘, mopej Koje Ou cBa MHUTama O CyHITHHAMA MoCTaa
JEIHOCTAaBHO CYBHIIIHA 3aTO IITO JOOPH PE3yATaTH eo ipso OTKIIAmajy cBa
Jpyra MUTama, CEM OHHX KOja ce OJJHOCE Ha €PMKACHOCT CaMOT YIpaBJbamba
EBporickom yamjom.! Pexito 61 ce 1a je Ha aeiy ,,iparMaTu3aM Ha KBajapar™.

UuHu HaM ce, UMaK, Jla TAaKBO CTAaHOBUILTE HUje omnpasraHo. Ha npsom
MECTy, HHj€ jacHO IITa ce MoAapasymMeBa Mox ,00puM pesynraruma‘. Ha
JIPYrOM MECTY, ,,J00pH pe3yiTaru’ He MOry Aa Oydy amcolyTHH IOjMOBU
U arcolyTHE BpeaHocTU 1o cedu. Ha Tpehem mecty, cBaku HOBH ITOMaK y
»yHanpehemwy epuKacHOCTH ynpaBibamba jeJHOM CIOKCHOM TBOPEBHHOM,
kakBa je EBporcka yHHja, yBeK je pe3yiTaT MambHuX WM Behnx HOpMAaTHB-
HUX W/UIM (AaKTUYKUX MHCTUTYLHMOHAIHUX MPOMEHA, KOje U3HOBA MEHajy
CTPYKTYpPY M OpraHu3anujy (Tume u npupony) EBporncke yHuje kao eHTuTe-
Ta. 300r TOra, MUTamka O NOJIUTUYKO] U MPaBHO] npuponu EBporicke yHuje,
HCHOM JISTHTUMHTETY, IEMOKPATCKOM KallalluTeTy Te, C TUM y Hajy>KOj BE3H,
0 OZIHOCY JEMOKPATCKOT U OMPOKPATCKOT y H0j HAPOCTO Cy HEM30ekHa 1
ca CBaKOM IPOMEHOM HM3HOBa akTyeiaHa. Yak u camopa3yMJbHBa, reaajyhu
13 yIJ1a IpUpoJie YOBEKOBOT Ca3Haba O MPaBy, HOJIUTHIN U HHCTUTYLMjaMa.

Yak u xaga 6u Omino Moryhe na ce ropma NMHUTama 3aHeMape, UIak He
6mto Moryhe n1a ce 3aHeMape v MUTamka O ToCIeArIIaMa HHCTUTYITHOHATHIX
n3MeHa EBporicke yHHUje Ha CBaKOJHEBHH XHBOT rpaljaHa mEeHHX JpKaBa
YIlaHWIA, ali 1 rpaljaHa JpkaBa Koje O XTese Jia MOCTaHy HheHe YIaHuIIe.
[Ipe cBera 300r HajIIMpE, TOTOBO OMINTE HOTOPHOCTHU CIIO3HAjE O U3Y3E€THO
BCJIIMKOM YTI/IHajy TaKBHUX M3MCHaA Ha CBAKOJHCBHHU XUBOT rpaljaHa ApiKaBa

! Kao mpumep CynpoTHOr CTaBa [0 KOME je 3a CaaalimocT U OymyhHOCT YjemumeHor
KpasseBctBa y EBporickoj yHHjM BeoMa 3HadajHa MPaBHA U ITOJUTHYKA IPUPOAA YHU]jE, BUIL.
B. Rosamond, “Britan's European Future®, British Politics Today (ed. Colin Hay), Polity,
2002, 209.
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YJIaHWLIA, KOja MMOCTOJH KOJI CKOPO CBAaKOT TakBor rpahaHuHa. Taksa cy mu-
Tama Hen30eKHa 1 300T IbUXOBOT OJHOCA MTPpeMa HAIIMOHAHOj APKaBH, Kao
HajBa)KHU]Oj TIOJIMTHYKO] U TIPABHO] 3ajeTHHUIIN, U EHO] CYIOMHHU Y OJHOCY
Ha TBOPEBUHE KakBa je YHHja U, KpO3 Ty NPU3MY, O CyAOMHH HAllMOHATHE
Jp>KaBe YOIIIINTE U HheHoj OyayhHocTH.

3aro ¢y rope mocraBbeHa MUTama (JOIT YBEK) YBEK aKTyeTHA M M3HOBA
uM ce Bpean Bpahatu. OBaj paj mpencraBjba caMoO CKPOMaH U MPEAMETHO
OrpaHHYCH MOKYIIAj Jia Ce MOHY/IC HEKEe OrPaHIYCHE U CKPOMHE OIIEHE O OJ1-
HOCY JIEMOKPATCKOT U OMPOKPATCKOT TIPUHIIMIIA U JIEMEHTA Y UHCTUTYIIHO-
HaJIHO] CTPYKTypH EBpoIicKke yHHUje, ’bHX0BOj BE3H Ca THUIIOM JISTHTHMHTETA
Y MambKOM JieMoKparuje (nedunuTom nemokparuje) y EBporickoj yauju u ca
npaBHOM npHupojioM EBporicke yHuje.

2. Hwma Beh monmocra BpeMeHa Kako ce y Hay4YHHUM pacrpaBamMa U HOJIHU-
TUYKHUM JHMCKyCHjaMa KOHCTaTyje Aa je IeMOKpaTCKu JJeruTuMuTeT EBporicke
YHUje, lbeHUX CACTaBHUX JIEJ0Ba U OpraHa ynuTaH y OpojHUM paBHUMA U /12
je IeMOKpaTcKu eJIeMEHT y (Haj)3HauajHHjUM CTPYKTYPHHM JIJIOBHMa OBE
CIIOKCHE W BeoMa aMOMIIMO3HE EKOHOMCKE M MOJUTHYKE TBOPEBHHE, ITPEB-
nanaH OMPOKPATCKUM €JIEMEHTOM.

CyoueHu ca TaKBUM YECTHM H JJ0OPO 00pa3oKeHNM KpUTHKaMa, Haj3Ha-
YajHUjHU TIOJUTUYKHU MTPOTAroHUCTH EBpOIICKe yHH]je MOKYIIaBajy Ja yMame
1o, cBeMy cynehu, ounmienan Mamak JIeMOKpaTHje U MambakK JEMOKPATCKe
JEeTUTUMAIMje YHHje Kao LelNHe, IheHNX CaCTaBHUX JIeJIOBA, OpraHa M Ha-
YHHA JOHOIICHA OJUTyKa y M.

Melytum, U mopen TakBUX MMOMaKa, YAHU CE Jia TIPUTOBOPU O MAmbKY
JEMOKPATCKOT JISTUTUMHUTETa (JISTHTHMUTET KOjH MOYHMBA HA CarIACHOCTH
eNuTa HHje BHIIE AOBOJbAH 32 ONpaBaame opiamhema YHHjE U BEHUX Op-
raHa) ¥ MamKy JIEMOKpaTHje YOIIIITe U JaJbe OCTajy aKTyelHU U Y J00poj
Mepu ocHoBaHU. UnHU ce, Takohe, u 1a he To na Oyne Tako cBe JOK y CpKU
EBporicke yHmje Oyne orcrajao nareHTaH cykoO m3Mely nmocrojeher crama
/(npe)amOunno3nux)/ unaeja o EBoprickoj yHuju, nocrojehe HamiexHoctn
Y BCHE MHCTUTYIMOHAIM3AIIM]E, HAa JeHO] CTPAaHU, U OYUIIICAHUX, YECTO
JUIEMEPHO MCKa3aHUX OTHOpa HEHO] Najboj ,ApKaBU3aAMjU™ U ,,yCTaBH-
3anuju’, Ha Japyroj crpaHu. JleMOKpaTcko Haveso je MO3MBAaHO y MoMoh y
CTOBOM ITYHOM KaralUTeTy, Y KOME HCTaKHYTy YJIOTY HMa ,,KJIaCHYHH
rpahaHuH TOjeIMHALl, a HE caMO I0je/IMHAI] Kao JIe0 KOpIopaluje, caMo y
HALMOHAJHUM pa3Mepama, U TO caMo OHJIa KaJia je MpeoCcTaly HallMOHAIHY
CyBEpeHOCT Tpebasio o10paHuTH OJ] peiaraHuX M CpoBol)eHUX mpoleca
»Penepanusanuje”, 1j. ,,ApxkaBu3zaiuje” u ,,ycrapuzanuje” EBporncke yHuje,
JIOK je, 110 cBeMy cyiehu, y HHCTUTYIIMOHAIHO] CTPYKTYPH caMe YHH]je OHO,
ca BEJIMKHM Pa3JIoroM, CyIIPUMHPAHO.
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Ho, u3nan cBera tora ocrtaje Kao BEIMKO TEOPHUJCKO M MPAKTUYHO IH-
Tamke 0 TOME KOJIMKO IEMOKPATCKO HaueJIo MOXKE YOTIIITE | 1a Oy/e, U hHave,
MPUMEHHUBAHO y TPAHCHAIIMOHAIHUM M HaJHALMOHAIHUM (CylpaHaIfoHa-
HUM) TBOPEBUHAMa M CTPYKTypama.

3. [Ilpereda EBporncke yHHje HacTana je U3 moceOHuX nmorpeda EBpomne
u MeljyHapoHOT MopeTKa, Tocie 3aBpiieTka J[pyror cBeTCKor para, Ja ce
ycrnocTaBu eukacHa KOHTPOJIa HaJl IPOU3BOIKHOM yIiba M YelluKa, KOJH Cy
OWIM HApOYUTO 3HAYajHU 3a WHIYCTPH]y HAOpYXkamka, OMHOCHO BOjHY WH-
nyctpujy. ITocTojana je morpeda ga ce ycrmocTaBy epuKkacHa KOHTpOIa Hal
MPOU3BOAKOM HAOpYKama y EBponu u uHade, a moceOHO y ApikaBama Koje
cy unHuie 13B. cuie OCcoBHHE W Jja ce ycnocTaBu MelycoOHO moBepeme
n3mely noGenHnKa U mopakeHux y J{pyrom cBeTckoM paTy y o0nacTu mpo-
W3BO/IC HAOPYXKama, a MPEKO TOra M YOIIIITEe, y CBUM JAPYTHM 00JacTUMa
MehynpskaBHe capazme, mpe ceera m3meljy @paniycke n Hemauke.

3ato cy cTBOpeHe TpH Mel)yHapogHe eBpOICKe perHoHaliHe OpraHu3a-
uuje: EBporicka 3ajeqnuia 3a yrajb U 4eiuk, EBporicka ekoHOMCKa 3ajel-
Huna u EBpoarom. Tana, kao yocTanom u cana, HUje OMIIO criopa 0 TIpaBHO]
MIPUPOJIN TUX OpraHu3aIlyja: jeJHOAYIIHO je BIaIajio MUIIUBEHE Aa Ce Paau
0 Mel)yHaposHUM perHOHAIHUM BIIQJIMHUM OpraHu3alyjama, 0e3 HaJaHalu-
OHANHUX (CynpaHaMoOHATHUX) AuMeH3uja. OHe cy ce jaBujie TeK KacHHje,
KaJa je capaama aoOmina mmpu U oOyXBaTHHjU calpiKaj, yclel dera ce
0jaBJbYjy U HJIEjE O yjenumbeHoj EBpornu kao apikaBu, M TO CaBE3HO] OHOC-
HO (heZiepaTUBHO] Ap>KaBH. 3ajeqHO ca BUMa T0jaBJbyjy CE€ B pa3Marpama o
JEMOKPATCKOM JISTUTHMHUTETY ¥ IEMOKPATCKOM Jieuiuty EBpricke ekoHOM-
cke 3ajenHurie u EBporicke yHuje.

OcHoBaHO O MOIJIO J1a Ce 3aKJbY4H J1a Cy Ce MUTama IeMOKPATCKOT Jie-
THTHMHUTETA ¥ MamKa JEeMOKpAaTHje MojaBuiia OH/A KaJia Cy MHCTHTYIHOHAI-
HU 00JIMIM eBPOIICKUX MHTETpanuja nouein aa (y cse Behoj) Mepu HanuKyjy
npxaBH (state like),’ OMHOCHO Kaja je O lbHUMa MOYEIIO J1a C€ TOBOPH Kao O Cy-
MpaHallMOHAJIHUM TBOPEBHHAMa, Koje Cy Modverie 1a HaapacTajy (yCcKe) OKBH-
pe MehyHapoIHUX BIAMHUX OpTaHU3allrja | IpepacTtajy y oOIuK uHTerpa-
1yje Koju nocenyje oapeheHy HagHaAIMOHAIHY Biact, 0e3 003upa Ha TO Ja
JIM je OHa M3BOpHA (a HUje), eNlernpana, ToBepeHa 1l peHecena. Harmope-
JI0 ca TpeHolIeheM oBjamherma Ip)kaBa wiaHula Ha EBporicky 3ajenHuiry,
nocine EBporicky yHH]Y, T€ I10jaBOM IOCEOHUX OpraHa THX OpraHu3aiuja Kao
HOCHJIAlla TIPEHECeHUX OBamherma, jaBjba Ce M MUTAKhE O JEMOKPATCKOM
JICTUTUMUTETY U MarbKy JAEMOKpaTHje, IITO je U MOTIYHO OYSKHBAH HUCXOJ.

2 Bumie Bun.: 3. Pajx, Ilpobnemu yjeourserwa Eepone, Ymonuje u ocmeapera, Kynrypa,
Beorpang 1959, 196-202; S. George, 1. Bache, Politics in the European Union, Oxford
University Press, Oxford — New York 2001, 45-55, 79-86.

3 Buu. I. Mcleam, Concise Dictionary of Politics, Oxford University Press, 1996, 169.
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Haume, 1 cama npkaBa Koja JeJOBE CBOjUX ApKaBHUX (DYHKIHja, CBOjCTBE-
HUX CaMO IpXKaBH Kao TakBOj, MIPEHOCH Ha jelaH HOBU OOJUK BIACTH, MOJ-
JIOKHA je MUTamYy (BPCTE) JISTUTUMUTETA KOjU je caMmy OIpaB/iaBa Kao ycTa-
HOBY U BJIACT Kojy oHa Bpiuu. Ctora je, CKOpo a fortiori, CACBUM OYEKHBaHO
Jla Ce WCTO MHUTake IMOCTABH M 32 HOBU OOJIMK BIACTH KOME Cy IpeHece-
HHM HEKM €JEMEHTH HaJUIS)KHOCTH Jp)KaBa WIAHUIA, jep Ce U Y jeTHOM U y
JPYTOM Clly4ajy pajay o BpIICHY (IpXKaBHE) BIACTH, KOja MOpa Ja Ha HEKU
NpUXBAaTJbUB HauMH Oyne ompasmaHa. TakBa muTama ce, MehyTum, He 10-
CTaBJbajy Koa Meh)yHapoIHHUX BIaIMHUX OpraHU3allHja, OIITO y ’hMa HeMa
HEKOT UCTUHCKOT HaJIHAIIMOHAJIHOT, Tj. CylpaHaluoOHaIHOT 00a1Ka (WK ra
OapeM HeMa Ha HAYWH Ha KOjH Ce MOCTaBJba y ciry4ajy EBporicke yHuje), jep
Cy Y CpeAMIITY HallMOHAJHE Biafe, Tj. BIACTH HAllMOHAJHE Ap)kaBe. Tana
ce MUTamke JETUTUMHUTETA U JIEMOKPATCKOT KalaluTeTa MoCTaBba caMo Ha
HaIMOHAJTHOM HHBOY, aJIM HE M HAa HUBOY opraHa MelyHapoHe BiagnuHe op-
raHu3aluje u caMe Te OpraHu3aluje Kao TakBe.

4. Tlonemuke o mpupoau EBporicke yHHje BoJe ce yINIaBHOM y Cliie-
nehum nuxorommjama: mehyHapopHa opraHuzaiuja—apikaBa, KoHdesepa-
nuja—penaepannja, apxkaBa—Ccynep aApxkasa, MelyBrmaguHa capaama—HaTHa-
[IMOHAJIHA TBOPEBUHA, M HAPOJ(1) Ap>KaBe HAIlMje—eBPOIICKH HAPO/I.

W3a cBuX TakBHX AMXOTOMHja CTOjU, OapeM MH Ce TaKO YWHHU, HeMOh
Jla ce 'y OKBUpHUMa HocTojeher TeopujcKOr MHCTPYMEHTapHjyMa MpaBHE U
MOJMTUYKE HayKe Ha 3aJ10BOJbaBajyhil HAauMH 00jacHU MpaBHA U MOJUTHUYKA
npupozaa EBporicke yHuje, aiau n HeKUX Apyrux Mel)yHapoIHUX HHCTHTYIH]a
u mehyHapoauux opranuzanuja. [loctojehu npaBau TE€OpHjCKU HHCTPYMEH-
TapHj y CBOM CPE/IHINTY, HIIaK, MMa HAIIMOHAIIHY JIPJKaBy, KOja jOIll yBEeK HHje
pacTBOpeHa, a KaMOJIM HecTajia, y TBOpEBHHaMa Koje Ou je Haapacraie y
npoliecy T3B. Io0anu3aluje 1 Ouiie MocTaBbeHe Ha HEKOM JIPYTOM TeMeJby
0] OHOTa Ha KOME TT0YMBa HallMOHATHA (MOIepHa) Ap>kKaBa (TepuTopuja, cTa-
HOBHHIITBO U BiacT). [1a, n xaga ce Heke ox Mel)yHapoTHUX HHCTUTYLH]a U
OpraHH3alyja MOKyIIaBajy TEOPHjCKH 00pa3I0KUTH, OHE CE OTET, Mabe WIIN
BHUIIE, 00pa3iaxy 10 OCHOBHOM TEOPH]CKOM W MHCTHTYLMOHAIHOM MOJE-
7y 1 00paciyy MoepHEe HalMOHAIIHE JpsKaBe (TEPUTOPHja, CTAHOBHHIITBO,
BiacT). Yak W OHJa KaJa TO TOKyIIaBa Ja ce MPHUKpPHUje TOBOPOM O TOJH-
THYKUM H7ejaMa, BUCOKOIIAPHUM HMOJMTHYKHM M COIMOIOMKNM (hpazama n
;1200 pa3yMJbHBHUM MOJIMTHYKUM JE3UKOM O HaJHALMOHAIHO] MONH, HaJHA-
LUOHAJIHO] BIIACTH, HAJIHAIIMOHAIIHO] MHTETPalyjH (HaAHAMOHATHUM HHTE-
rpanmjama), HapacTamwy U HaJUIaKehy HallMOHAIIHE JpXKaBe.

W3 TakBUX MUXOTOMH]a, U3pacTa W MOJIEMHUYKH CyKOO y 00jalimaBamy
y3poka Jocajaimmer u npensubhamy Oymyher npasia u cMmepa passoja Es-
poricke yHHje u3Mmel)y mHTepropepMenTrcTa’ (MelyBiagnHe capajme) 1 He-

4 Buue Buz. S. George, 1. Bache, 12-14.
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opyuknmonanucra.’ Jequu npeasubajy aa Esporicka yauja nehe ,,mpepactu®
y IpXaBy, IOK TO IPYrH JOMYINTajy, TeMeJbehu CBOj cTaB Ha HEYMUTHOM
yOp3amy HHTErpalyje ca CBAKMM HOBHM KOPaKOM JieJieralyje HaJIe)KHOCTH
Ha oprane EBporicke yHHje, KOju oaMax, caMm 1o ceOH, Tj. eo ipso, TPaxu
cienehn Kopak, ¥ Tako CBE JI0 HECTaHKa (pacTBapama) ApikKaBa WiaHHIA Y
EBporckoj yHuju u meHe Tpanchopmanmje y (cynep) apxkay. akie, y cpe-
JMINTY je OTeT KOHIIETIT MOJIEpHE JIp’KaBe, YMHU HaM C€ HAllMOHAIIHE JIpiKa-
Be, MaJia ce TIOKyIIaBa Ka3aTu ja To Hehe na Oyzne HalpoHanHa ApXkKasa, Beh
CyIiep JprkaBa, Koja je Ipyraqrja off HallHOHAJIHE ApkaBe. BUaipuBo je na je
OIIeT CBE Y 3HAKy KJIACHYHHX OJIMKA MOJIEpHE HAI[MOHAIHE JpKaBe (TepH-
TOpHja, CTAHOBHMIITBO, BJIACT) M caMe HAallMOHAJHE JPKaBe, HaKo IMOCTOje
MOKYIAjH MHTEIEKTYaIHOT 3aCHUBaba JApyradnjer WACHTUTETa O HAIHO-
HAJIHOT UAeHTUTEeTA.®

Hakie, Ha jeJHOj CTpaHH Cy NOOOPHUIM HJIeje 1a HALIMOHATHE JIpKaBe
YJIaHUIe He OU cMelle Jia HecTaHny | Jia EBporicka yHuja HUKaKo He Ou cMe-
Jla Jla mpepacTe y JpkaBy Koja O u3pacia HaJ JielnHaMa UCHPIUbEHUX U
,»OIYMPIHUX " Ip)KaBa WIAHWIA, IOK CY Ha IPYToj CTPaHW MOOOPHUIIU O]
CYIIPOTHE HJIEj€e, 10 K0jOj j& KOHAYHU ITUJh IOCTENEHNX WHCTUTYIIHOHATHUX
npomeHa EBporicke yHuje (panuje EBporicke 3ajenHune U BEHUX MPETXOM-
HUIIA) ,,pacTBapame’ u ,,00yMUpambe HAIMOHAIHUX Ap)KaBa Koje Cy HCHE
YIIaHWLIE U CTBapam-e OJl IbUX jelHe HOBE JipkaBe — EBporicke yHHje (Mn Ma
KakaB J1a Oy/Je ieH Ha3uB ).’

VY ToM mpotecy, Kao Mposa3He U Npeia3He Tauyke MOCToje TPaHCHAINO-
HAJIHO ¥ HaJHAMOHAIHO. [IpBO je OHO 1ITO HaAKUIa3u ITPaHULe HAIIMOHATHE
npxkase (Mel)y HaIMOHAHUM JIpiKaBama Tj. u3Mely HallMOHATHUX JpiKaBa),
a IpyTo je HaTHAITMOHAIIHO, Tj. OHO IIITO j& HaJl HAITMOHAHUM (HaJ IpkaBa-
Ma HalujamMa), jaBjba OaIlr 300T MOCTOjamka MPBOT, lbUME je U y3POKOBAaHO, U
OHO OrpaHHyaBa M ,,TONM* HAIMOHAJIHO (HALIMOHAJHY Jp>KaBy), 3audmbyhn
MyT BEHOT HECTaHKa U pacTBapama y Behoj (oneT u unak) HauoHaIHOj Ap-
*aBu.®

Ybehen cam ga mocToje MHOTH TPOTHBHHUIIM OBAaKBOT CTaBa, W 1a he
MHOTH J]a Ta Ha30By IPYOHM TI0jeIHOCTABILEHHEM OJHOCHO ,,HEIOMYIITE-

5 Ibid., 9-12.

¢ Bume Bua.: C. Closa, “European Union citizenship and supranational democracy®,
Political Theory and the European Union, Legitimacy, constitutional choice and citizenship
(eds. A. Weale, M. Nentwich), Routledge, London — New York 1998, 175-179, 180-183; M.
Jovanovi¢, “The European as a Democratic Polity”, Democracy and Human Rights in the
European Union (ed. S. Devetak), Maribor — Belgrade 2009, 57-65.

7 Buiue o tome, Bua. D. Wincot, “Globalization and European Integration”, Demystifying
Globalization (eds. C. Hay, D. Marsh), Palgrave Publishers Ltd, 2000, 180—182.

8 Bume Bua. C. Rumford, The European Union, A political sociology, Blackwell
Publishing, 2002, 270.
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HOM JP>KaBOLIEHTPUYHOM CUMITIH(DUKAMOM™ U TUIOJOM MHCY(UIHjCHIH]je
BH3Hj€ Y UHCY(DUIIM]CHIIM]E MTO3HABAbA PA3IMIUTUX MOJACPHUX TEOPHU]jCKUX
nocrtynarta. Mehytum, kana ce ykione cBa [loTeMKHHOBa peToprUiKa 1 BU3U-
OHapCKa cena, CTBApH, U3 AaHAIbEe NEPCIeKTUBE, UIAK, U3IVIeajy yIpaBo
OHAKO KaKo je y peIoBUMa U3HAJl peueHO.

Hajyonmtenunje kxa3aHo, CynpaHAalMOHAIHO, Tj. HaJHAIMOHAIHO OI-
pehyje ce kao HajpacTame, HaUIAKEHE HAMOHAIHOL, OJTHOCHO Kao Ha-
JpacTame, HaMIaKehe IpikaBe Halje. Y ToM cMucity, u EBporicka yHuja
Kao HaJHAIMOHAJIHA TBOpEeBHHA ofpel)yje ce kao moceOHa BIIacT HaJ JIprKa-
BaMa 4JIaHWIaMa, KOja je ayTOHOMHA, CAMOWHUIIN]aTHBHA Y 00aBIbamy CBOje
HAJIJIGKHOCTH, JI0 T Mepe Jia IheHe OJlTyKe 00aBe3yjy U OHE JP)KaBe uIaHu-
1€ KOje MM Ce TIPOTHBE, KOj€ MX He ITPUXBaTajy, C 003MpOM Ha TO Jia He pactio-
naxy npaBom Bera.” M3 TakBOr HaveHOT ofpeljuBama CynpaHaIllMOHAIHOT,
MIPOM3IIa3u U cTaB Ja EBporicka yHMja ©Ma CBOj IIpaBHU Topeaak,'” koju je,
TIOHEKJIEC TI0jeTHOCTABIHEHO PEUCHO, Y CMHCITY HAIJICKHOCTH jaCHO OIBOjCH
OJI TIPaBHUX IMOpeNiaKa Jip>KaBa WIaHWIA, alld ¥ HajapeheHn muma y ckiiamay
ca HaveJoM O IpuMary npasa EBporicke yHUje Hajl HAMOHATHUM MPaBHMa
nprkaBa wianuia. CBe TO HE YHHM jOII YBEK o EBporicke yHHje mpikaBy, aau
je y 1o HeueMy KBAJIUTATHBHO Pa3IMKYyje W O BIACTH HAIIMOHAIHE JAPIKaBe
W O] BJIACTH BIAJUHUX Mel)yHapoTHUX opraHu3aIlmja.

BuabuBo je nma je onpehuBambe HagHAMOHAIHOT PENAIMOHO U Jec-
kpunTrBHO. OHO TIOYMBA HA pa3auiy U3Mel)y HalHAI[MOHAIHE OpraHu3aIuje
(ka0 MHCTHUTYIM]Ee M HCHOT MpaBa), HA jEJHOj CTPaHH, JAPXKaBe, HA JPYyroj
cTpanu, u (kinacuuHe) mehyHaponHe opranusanuje, Ha Tpehoj crpanu. Ha
TOM Tpary ce y Oxcghopdckom npagnom peunuxy Kaxe Jia ce HaJHAIlMOHATHE
opraHu3alyje, HHCTUTYLIMje U PaBo HE ,,3aTBapajy* y OKBUpPE HALIMOHAIHE
ApiKaBe, ajii CC UCTO TAKO HC HaMehy Kao LOEJIOBUT HUBO HU U3HAJ CBUX HaA-
LIMOHAJTHUX J[pyKaBa WJIM CaMO HEKHX O lbHX. TakBe opraHu3alluje cy UiaKk
M3HAJ] TPyIla HAI[MOHAIHUX JPKaBa U BHILE CY O]l FbUX, aJi jOII YBEK HHUCY
W3HAJ BUX y cMHCTy (eaepaiuje, 3aTo0 MITO HAMOHAIHE JpKaBe 3a1pKa-
Bajy HIMPOK OOMM He3aBUCHOCTH (ayToHOMHje). Jlajbe ce Ha MCTOM MECTy
Kake J]a CylnpaHalMoHaIHE OpraHu3alije HUCY HU YHCTH OOJHIIN Capalmbe
Mehy npkaBama, and HH CaBe3W JpkaBa. 3a pa3iuKy off MelhyHapomHux
opraHu3anyja, HaJHalMOHAIHEe OpraHu3anuje ¢y y oxpeheHum acrexTuMa
(aym He M 'y CBMM) BHILE O] CBOjUX Ap)KaBa YIaHWIA U MOTY Jia BpILE BIacT
Hax BUMa. [Ipu Tome ce Kao HajBaKHMjA TaKBa HAHAIMOHAIIHA OpraHU3a-

° Bupa. tako: J. Baykis, S. Smith, The Globalization of World Politics, Oxford University
Press, Third Edition, 2005, 580; G. Evans, The Penguin Dictionary of International Relations,
Penguin Books, 1998, 524.

10 Bun. sumie: P. Bykagunosuh, Y600 y uncmumyyuje u npaso Esponcke ynuje, YIpyxemwe
3a eBporicko mpaBo — L{enrap 3a npaBo EBporncke ynuje, Kparyjesan 2014, 145-176.
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uuje HaBonu EBporicka 3ajequuna omHocHo EBporicka yHuja, 10K, Kaxe ce
Ha UCTOM MecTy, To HUcy HU KomouBent, Hu Opranusanuja aMepHyIKux JIp-
»KaBa, 3aTO IITO OHE HE MOTY J1a 3all0BE/Iajy CBOJUM Jip)KaBaMa 4WiaHHWIama,
HUTH J1a KOHTPOJIUITY BUXOBO JIeJioBamke, Beh Mory camo na ycknalyjy (ko-
OpIMHHUIY) BHXOBO JIEJIOBake U Ja ra noTnoMaxy.'' Jlpyru aytop 3akipy-
qyje Ja Ha/IHAIMOHAJIHO 3Ha4M M HEUITO BUILE H Ja JOCEKE YaK JI0 CyBepe-
HUTETA, Tj. 1a HAJHAIIMOHAJHO Y TpaHuliamMa oBiamhema Koja cy My Jata u
caMo BPIIIH CyBEPEHOCT.?

VY cBakoMm ciy4ajy, HaJHAIMOHATHA OpPTaHM3aIlfja, a Y OBOM CIIy4ajy
EBporcka yHmja, BpiiM OrpaHHYeHy BJACT, KOja je Mpe JAeneranuje mpumna-
Jania IheHUM YIaHHWIaMa Kao CYBEpEHHM JIpyKaBaMa, HaJl Ap)KaBama uJiaHu-
nama y obiactiuma JieJierupaHe HaaJe)KHOCTH, HA OCHOBY FbUXOBOT BOJBHOT
MPUCTAHKA.

Oparne ce 3a BpIICHE TaKBE BIACTH MOCTAaBJbajy HCTA OHA UTamka KOja
ce MOCTaBJbajy M 3a BPIICHE BIACTH MOJEpHE Ap)KaBe, OJJHOCHO 3a OIpaB-
Jame HEHOT TI0CTOjarbka | JIeNloBamba. Ha MpBoM MECTy TO je THTambe JIeTUTH-
MUTETa, a Ha PyToM MUTAmkE O YI03W Hapoja (MHOXKKHA) Y n30opy u (cBa-
KOJTHEBHOM) BpILICHY BIACTH, WM, JPYraddje PEUeHO, IUTAmbe O MPUMEHU
JIEMOKpaTHje y BpIIkhEy BJIaCTU Koja je nenerupana EBporickoj yauju. OBo
IpyTO, KaKo je paHuje Beh KOHCTaTOBaHO, y HajyXkoj je Be3u ca ylIoroM Ou-
pOKparuje, OHOCHO JOMETOM IPUMEHE OUPOKPATCKOT Havyela U eJIeMeHTa y
HEHO] MHCTUTYIIMOHAIHO] OpPTraHU3aIlHjH.

5. Jlemoxkparyja je maHac mocrasa rnoxeJbaH U jeANHO NPUXBAaTIbUB Ha-
YHH BpIICHA JPKaBHE BJIACTH, Tj. MOXKeJbaH OHOC n3Mel)y OHMX Koju BpIle
Jp>KaBHY BJIACT M OHMX HaJ KOjHUMa Ce BJIACT BPIIHU, HaKO je y nopehemy ca
ayTOKpaTHjOM 3HATHO, 3HATHO Kpahe M yOwhbHMBO M yHe4yaTJbuBO pehe mpu-
MEHMBaHa y A0CaalIb0] IPKABHO]j, TPABHO] U MOJIUTHUYKO] UCTOpUjU. Ban
HWHTEpeca OBOT pajia ocraje mpodieM (BeoMma) MHIPOKOT caapikaja u oomma
nojMa JAeMOKpaTHje U MIHUPHUHA AUCKYCHje O H0j, Ka0 U PAa3IMYUTOCT OLCHA
0 HCHO] BPEAHOCTH M JOMAIIajy, CEM jeJHOI MHTakba, BE3aHOT 32 OCHOBHY
TeMy pajia, Koje ce OJIHOCH Ha Takopehw ,,IpUPOAHY CpenuHy ™ y K0joj ce je-
MoOKparyja npumemyje. OHO UTa Ja Jiv je IeMOKpaTHja IpUMeh1uBa caMo Ha
JIOKaJIHY, IOJHALMOHAIHY (CyOHAlMOHAIHY) M HALMOHAJIHY paBaH, OMHOCHO
IpKaBy U HEHE MOJUTUYKO-TEPUTOPHUjaIHE jeIUHHLEC, HIIH j€ MPUMEHHBa
W Ha T3B. HaJHALUOHAJIHO] U CBETCKO] (KOCMOIIOIUTCKO], II00aIHOj) paB-
HU Moryher Bpiuema Bractu. OQroBop Ha OBO MUTamkE MOKYIIABAjy Aa Aajy

' Tako: D. M. Walker, The Oxford Companion to Law, Clarendom Press, Oxford 1980,
onpenuuna ,,CynpaHaoHalHe OpraHu3alije, HHCTUTYLHje U mpaBo‘, 1199.
12 Bug. R. H. Folsom, 4.
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MHOTH MTUCIH, CTBapajyhu pa3nuuuTe TEOpUjCKe MPHUCTYIIE, 00pa3ioKema U
olpaB/iama.

YommreHo u rpy6o roBopehu, mocToje, kao ¥ YBEK, JABa CYIPOTCTABIbE-
Ha Tabopa CTAaHOBUIIITA ¥ OHA KOja ce Hanasze Mel)y mrmMa, OInKe jeTHOM HITH
JIpyrom Tabopy, y HAMEpHU Jia X HEKAKO MPHOIMKE U SKICKTUYKH U3MHPE.
[lo cranoBUIITY jeTHUX, IEMOKpPATH]ja je Be3aHa HCKIbYUHBO 3a APKAaBYy, 300T
yera Ha Ha/HAIIMOHAJIHOM HUBOY HeHa puMeHa Huje Mmoryha. HTepHaiu-
OHaNM3aIyja 1 Trodaau3aiyja yrpokasajy J1eMOKpaTHjy y Ap>KaBH, JOBO-
nehu je y muTame y TOj HEHOj, 0 OBOM CXBaTamYy, ,,[IPUPOTHOj CpeanHu™."
[To mpyruma, nemokparuvja je Moryha W Ha HaTHAITMOHAIHO] paBHU, Ma y
KpajibeM CIIy4ajy YaKk | Kao KOCMOTIONUTCKA, Tj. TII00ATHA TeMOKpaTHja, TIPH
geMy C€ OJHOC M CTaTyC JEMOKpaTHje y AP KaBU U JEMOKPATHjH Ha I1o0ar-
HOj W HaJHAIIMOHATHO] PaBHH PA3JIMUUTO OICHYje, IO MPUHITHITY IHC)yHK-
IMj€ WK 110 TIPUHITMITY KOMIUIeMeHTapHoCTH. * M3Mel)y mux Haase ce Heke
BapHjaIdje koje OM Ja OBE paBHHU WM, KaKO CE UeCTO Kake, apeHe TeMOKpa-
THj¢ YYHHE TTOTIIYHO KOMIUIEMEHTApHUM, YaK W MelycOOHO YCIIOB/EEHUM,
Takopehu y cklialy ca IPUHIIUIIOM cpa3MepHe MPOIOPIUOHATHOCTH. Y TOM
AHATMTUYKOM OKBHPY MOCTaBJha CE U MUTAE O MPUMEHH JCMOKPATCKOT U
OMPOKPATCKOT MPUHITATIA Y HHCTUTYIIMOHATTHO] CTPYKTYpH EBpornicke yHHje.

6. lllupoko mpuxBatame JEMOKpaTHje Ka0 HaYMHA OJJY4YHBama O jaB-
HUM TIOCJIOBUMa YoIuTe, a y 3anaaHoj EBponu nocebHo, yTHLANO je U Ha
CH CTATyC Y MHCTUTYIIMOHAIU3ALIN]H EBPOIICKE HUHTETpalHje.

3Havaj JeMopartHje 3a npeTede AaHallme EBporicke yHU)e Hije 0o yBEeK
jemHak. Memao ce BpeMeHOM, a y CKJI/Ty ca CTPYKTYPHHM pa3BOjeM OBE €B-
pOIICKE MHTETpAIHje PacTao je ca ,,IPHAPYKUBAmBEM  TOJTUTHYKE HHTErpa-
nyje Beh y3HampenoBaioj U CKOpO 3a0KPYKEHO] eKOHOMCKO] WHTETPAIIUjH.
3ajetHO ca pacTOM 3Havaja MUTabha HEHOT JISTHTUMHUTETA, OMHOCHO JISTUTH-
MHTETOM BIIACTH KOjy BPIIH.

Jenan o1 OCHOBHUX IOCTYJIaTa JIGMOKpaTHje je, y CBakOM Clydajy, Ja
rpahanu Mory 5ia yTudy Ha M300p M JelloBame OpraHa Koju Bpiue (jaBHY,
OpUTMHEpHY, ICpUBATUBHY U JEJIErupaHy) BIACT, a JIa PSICTaBHUYKH (pe-
NpPEe3eHTATUBHM) OPraHd KOJU MPEICTaBIbajy MOJIUTHYKH HApOJ U HOTHUY
13 (HEMOCPEAHUX WM, EBEHTYAIHO, TIOCPEIHUX) n300pa MOpajy Ja BpIIe
Haj3Ha4YajHUje MpaBHE (YHKIMjEe U MMOCIOBE BIACTH, a 3aKOHOJABHY (YHK-
LUjy HAPOYUTO ¥ MOCEOHO.

VYmpaBo je cynOWHa MpHMEHE OBOT IOCTYJIaTa MOJAEpPHE JIEeMOKpaTHje
Ouja W HajCIOpHHUja y JocajalllbeM pa3Bojy EBpoIicke yHUje W HEHUX

13 R. Dahl, O demokraciji, Politicka kultura, Zagreb 2000, 183—190.
4 Bumie o tome, Bun. ®. Kanunrem, Teopuja oemoxpamuje, Kpurnuku yBon, Ouuin
Bumsuh, beorpan 2003, 325-354.

322



P. B. Jlykuh, [Jemoxpamcko vs. 6upokpamcko y uncmumyyuoHanoj ..., 300pHuK panosa ,,OqHoc
mpaBa y perroHy u npasa EBporcke yuuje, Mcrouno Capajeso 2015, ctp. 314-338.

npereva. MctuHa je na je Ouia criopHa MPUMEHA U HEKHX JIPYTHX IMOCTYaTa
MOJIepHE JIEMOKpaTHje, HO TIOMEHYTH je, HITaK, OMo HajBaKHUjH.

O mpuMepeHOCTH TOT TOCTyjaTa MOJAEpPHE IeMoKparwje EBporickoj
YHUjH, BEHO] TPUPOAN W HEHOM HHCTUTYIIMOHATHOM ypehemy moctoje
OpojHa MeljycoOHO pas3nymTa, Ma 4ak U CyIPOTCTaBJbEHA CTAjaJIUINTA Y
aKaJIeMCKO] JIUTepaTypu, ajli U y JIeNOBamby CaMHX OpraHa YHHje W Biaja
JprKaBa WIaHHIA.

[IpobneM mpuMeHe OBOT TOCTyJara MOJEpHE IEMOKpaTHje y YHHjH
HEIITO je HOBHjer JaTyMa y OAHOCY Ha HacTaHaK HmeHHX nperedya. CBe MoK
je mpupoyia leHUX IpeTeda Orta mpupo/a MelynapoyHe BiainHe opraHu3a-
1yje, MUTambe MPUMEHE MPEAMETHOT MOCTYIaTa HHje e YOIIITEe MOCTaBIba-
70, jep je jenuHa ,,apeHa‘’ [eMoKpaTHje Ouiia HalMoHAJIHA Ap)KaBa, Tj. Jp-
aBa uigannna. CBe IUTO ce THIAJO ,JISTUTUMHOCTU €BPOIICKUX 3ajelIHU-
na u EBporicke 3ajeqHuIie u AeMOKPATCKOT yTHIAja HA Y U HEHE OpraHe
OCTBapUBAJIO C€ Ha HAIIMOHAIHO] PaBHU. 3aj€AHULIE CY JIETUTUMHCAHE U Je-
MOKpATCKH MIPUXBaTaHE OCPETHO, ITyTEM JISTUTUMHUTETA HATMOHATHHX JIP-
’KaBHUX BJIACTH M JIEMOKpaTHje y HallMOHATHUM JipkaBama.'” LllTaBurue, ox-
Hocu Mel)y opranrMa eBpOICKHX 3ajeJHHLA, OJHOCHO EBporicKke eKOHOMCKe
3ajemHuIie, OWiu cy m3rpahiBaHU HAa HAUWH APYTAuHjH O]l CHCTEMa IOeie
BJIACTH, HA KOjOj C€ 3aCHMBAO XOPHU30HTAJIHM OIHOC M3Mel)y OpKaBHUX Op-
raHa y HallMOHAJIHUM JIp)KaBaMa: JI0 IPOMEHa Koje cy u3BpiieHe MacTpux-
TCKUM YTOBOPOM HajBaKHHjU OPTaHU OMJIM CY OpPraHU KOjU Cy MOTHIAIHN OJT
W3BPILIHKUX BJIACTH HAIIMOHAIHHX JIPIKaBa, a KOjU Cy C€ Y CTPYKTYpH OpraHa
eBPOIICKHX 3ajeTHHIAa MOIJIM, Ha HEKU Ha4YMH, OAPEIUTH Kao M3BPIIHU Op-
raHu, OTHOCHO OMpOKpaTcKu opranu. CBe TO je OMJI0 MPOU3BOJ TalallBUX
TEOPHjCKHUX CXBarama 0 MOTyhHOCTUMA OCTBapUBamba JIEMOKPATCKOT OJUTY-
YHBama M yTHLAja Ha Bo)eEe CIOJbHE MOJUTUKE HALMOHAIIHE JIp’KaBe, Koje
Cy OLEH-MBaHE Kao MaJie MM MOTIyHO Oe3HavyajHe. Hanme, eBporicka nHTe-
rpanmja je Tajaa, urak, Oujia cxBaraHa BHIIE Kao IPEIMET CIIOJbHE MOIUTH-
Ke, HeTr0 Kao CTBapame jelHe HaJHAlMOHAJIHE MOJUTUYKE 3ajeqHuue (Io-
JUTHYKOT cucTeMa), 0e3 0031upa Ha CTAaHOBHIITA M3paKEHA Y HajBAKHUjUM
npecynama EBporickor cyzaa mpasze, Koju je u3paxaBao Apyraddje Buheme,
y MPHUJIOT NMOCEOHOCTH MPaBHOI cucTeMa EBpoIicKe eKOHOMCKE 3ajefHuIIe.
Hctuna je na je u 'y oBoj azu pa3Boja EBporicke yHHje OMII0 U Apyradunjux
CTaBOBAO O 3HAa4ajy NPUMEHE AEMOKPATCKUX MPHHIIUIA Y HHCTHTYIIHOHAIIN-
3anuju EBporicke ekoHOMCKe 3ajeHulie U EBporicke 3ajejHulle, ajau OHU CY
OWITH peTKHU U cadu.

5 Bua. D. Beetham, Ch. Lord, “Legitimacy and the European Union”, Political Theory
and the European Union, Legitimacy, constitutional choice and citizenship (eds. A. Weale, M.
Nentwich), Routledge, London — New York 2002, 17-18.
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MelyTiM, KacHHjU MOpaAcT CBECTH O 3HA4Yajy OJJIyKa OpraHa eBpOICKUX
3ajennuna, EBporcke 3ajennune u EBporicke yHHje Ha CBAKOAHEBHU JKUBOT
rpahana aprkaBa WwiaHUIA U IPUBPEIHUX OpPraHU3alija MpOIIUPEHEM HheHE
Ha/JISKHOCTH, TE MOjaBa HOBUX TEOPHjCKHX pa3Marpama y NpaBHOj U IO-
JUTHUYKO] HAylH, AOBEJIM Cy Y IPaBHOj U MOJUTHYKO] JABHOCTH A0 HAIVIOT
MPaKTUYHOT M TEOPUjCKOT MopacTa MHTEPECOBama 3a CTaryc AeMOKparuje y
EBporckoj 3ajenqnuny, a jom Buiie EBporickoj yauju. CBe TO omner A0BoAd
710 HOBHX IIOKYIIaja A2 c€ AEMOKpAaTCKa Hadesa U yCTaHOBE ILINpPE IPUMEHE
y OpraHu3anuju u cTpykrypu EBporicke 3ajennurie, a morom u EBporncke
yHH]E.

JIrcaGoHCKHM YroBOp MO HPBU MYT y MCTOPHUjU OCHHMBAYKUX akara EB-
POIICKE YHHUj€ U HBEHUX HPETXOIHHUIA YBOOH J€0 KOju je mocseheH HopMma-
TUBHOM ofpehuBamy neMOKpaTHje W JEeMOKPATCKUX IMPHHIWIA y YHH)U.
Crnenehu Heycnenu Yrosop o ycraBy 3a EBpony, TBopuu Jlucabonckor yro-
BOpa Cy Ca4yMHWIN peIyKOBaHy Bep3Hjy'® ompenada o oBom mpeamery. OHa,
Tako ckpaheHa, caap)kul HajHAYCTHH]EC OApeade O BPEIHOCTHMA Ha KOjuMa
MOYMBa yHHja, HA jeHOj CTpaHH, U, HA JPYroj CTPaHHU, O JAEMOKPATCKUKM
MPUHLUIIAMA.

Hemokparuja je, inter alia, xaxo je oapeheno y un. 2 Yrosopa o Es-
POTICKO] VHHU]H, jeIHa OJ] TEeMEJFHUX BPETHOCTH Ha KOjUMa ITOYUBa, OTHOCHO
Ha KOjUMa je 3acHOBaHa YHuja. JleMokparuja ce, Kako CJICAH 1Mo ojpeadama
u3 wi. 9—12 ucror YroBopa, cxBara Kao IpeJCTaBHUYKA, HA jeJHO] CTPaHU
(am. 10 m 12 YroBopa) u (oaMax UCTAaKHUMO, OTPAHWYEHO) TTAPTHIIMITATHBHA
(un. 10 m 11), Ha apyroj cTpaHu.

[IpeacraBHUYKa JAEMOKpPaTHja, OJHOCHO JEMOKPATCKO IPEICTABIbALE
rpahana octBapyje ce, pema oapenadama Yrosopa o EBporickoj yHuju, y aBe
pasuu. [IpBo mpencraBramem rpahana y EBporickom mapiamenty, a Biajga
npxapa wianuna y Casery. JIpyro, yaoroM HallMOHAJHHX HapiiaMeHara y
omryanBamwy y EBponckoj yauju (ui. 12). [Ipu Tome, Bnage aprkaBa @wiaHu-
11a, KOHCTaryje ce najbe, y Tauku 2, wiana 10, oaroBopHE ¢y HAIIMOHATHIM
napiaMeHTuMa ¥ rpahaHuMa JprkaBa WiaHHIA, Y CKIaTy ca JeMOKPATCKUM
HadenuMa (Koja TIPeCTaBIbhajy 3ajeMHUYKY cTeueBuHy EY).

[MapTHunnaruBHa AEMOKpaTHja ce OCTBapyje, Y CKIaay ca oapeadooM
n3 unana 10, Tauka 3, Kpo3 mpaBo rpal)aHa 1a y4ecTByjy y AEMOKPAaTCKOM
XKHUBOTY YHHje. [leMoKkpaTHuHOCT olTyunBama 00e30ehyje ce HaueaHo u y
TauK{ 3 UCTOT WiaHa, NPONUCAHOM jaBHOIINY paja KOJ JOHOUICHA OJUTyKa y
VYHHjH, KA0 M HAJOTOM U3 UCTE TauKe yIyheHOM JOHOCHOLMMA aKaTa HHUXKe

16O ynopehuBamy cajpskaja Yropopa o ycraBy 3a EBpory u JlacaGoHCKOT yroBopa, BUILIE
Bun. P. Craig, The Lisbon Treaty, Oxford University Press, 2010, 21-31.
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MpaBHE CHare KojuMa ce ypehyje oanyunBame y YHUJU a HAAJIEKHOCT pac-
Hopezie Tako Ja ce OJUTyKe JIOHOCE Y MHCTUTYIMjaMa Koje cy MITo je Moryhe
ommxe rpahannma Yauje.

MebyTrim, Tako HaueTHO ofpeljeH OKBUP 3a MapTHIMIIATUBHY JIEMOKpa-
THjy Y YHUjU 3HAYajHO je Cy’KE€H 0JJMax IMOCIIe ,,0NTUMUCTHYHOT" HA4eITHOT
onpehema npaBa cBakor rpahannHa YHHjE ,,/1a yUeCTBYje Y JeMOKPATCKOM
xuBOTy YHHje" Beh y Hapeanom unany 11 YroBopa o EBpocrikoj yHUjH, Kao
'y YroBopy o GyHKIIMOHHCaKY EBporicke yauje wi. 24 u 227) 1 CBEACH HA
(rpahancky) nanjarusy (wian 10, Tauka 4), MmoryhHOCT (HE 1 TIpaBo) rpaha-
Ha U TPEJICTABHUYKKUX YIPYKEHa JIa Ha TIOTO[aH HAYMH JaBHO U3HOCE U pa3-
MEHBY]y MHUILJBEHA O CBUM O0JlacTUMa akTUBHOCTH YHHje (wran 10, Tauka
1), HauenHy 00aBe3y MHCTUTYIIMja YHUjE Ja OJpKaBajy OTBOpPEH, TpaHCIIa-
PEHTaH W PEIOBaH JIMjalior ca MPEICTABHUYKUM YAPYKESHUMA U IUBUITHIM
npymtBoM (uiad 10, Tauka 2) U Ha MpaBoO Ha METHUIH]y KOja C€ TUPEKTHO
omHocH Ha rpahanuHa wim rpahanky Yauje (wi. 24 u 227 YroBopa o GpyHK-
nuonncamwy EBporicke yHuje).

7. Hcropujcku mienaHo, Yy MOKyIIajuMa Jia ce YOJIaku Mamak JeMo-
KpaTHje y LEHTPY MaXie MPBO ce Hamao EBPOICKH MapiaMeHT, MOTOM U
(dbopme T3B. MapTULMIIATHBHE IEMOKpATHje U, Ha Kpajy, yJIora HallMOHATHUX
napiiameHara y Bpiuiewy ¢pyHkuuja EBpornckor napnamenTa. TakaB npuctyn
Tpebasio je 1a OTKIOHU WM OapeM Jia y BEJIMKO] MepH YOJIaKu HeJoCTaTak
JIEMOKpartHje y paay oprana EBporicke yHUje. Y3 mera je UCTH TPEeH]I Tpe-
0ano na Oyne M3pakeH Ha HajHAYSNMHHM]EM HUBOY, Y OCHUBAYKHM aKTHMa
VHuje, HajanlCTPaKTHUjUM MPABHUM NPUXBATAlkEM JEMOKPATCKUX BPEIHO-
CTH, Ha4eJIa ¥ HHCTUTYIIH]a.

VY 3avenmma panamime EBporicke yHHje, EBporicku mapimameHT je O6no
3ajeqHIYKHA OpraH 3ajefHuIa U OO je TeK BeoMma JIaJeKH OJcjaj 3Hadaja
napJiaMeHTapu3Ma U MapjiaMeHTa Y €BPOIICKMM HAalMOHAIHUM Jp)KaBama.
Yak HHUje HM HOCHO Ha3WB IapiameHnTa, Beh Ha3uB 3ajenHUYKa CKYIIITH-
Ha. JleIMMHUYHO NpUMEPEHO TAaKBOM HA3MBY AOOHO je TEK CIOpPEIHY YJIOry
OrPaHUUYCHOT CaBETOAABHOT OpraHa y Mel)yHapoIHUM OpraHu3alujama, Kak-
Be cy Omile MpeTXOoNHUIle AaHallmhe YHHje. Melhytum, Beh n cama mpomena
BEroBor' UMeHa y EBporicka mapnaMeHTapHa CKyNIUTHHA, u3BpiieHa 1958,
a IoToM oHa m3BpiIeHa 1962. roguHe, Kajia je 0Baj Ha3UB 3aMEHEH HA3UBOM
EBporncku mapiaMeHT, U caMO HBEroBO IOCTOjalkbe 1aBajld Cy 4eCTOI' IOBO-
Jla 1a ce TPaXX javyare HHeroBe OMMITE YJOore, a MOCEOHO jayame HEeroBe
HAJUI)KHOCTH M CBOjEBPCHE HAJ30pHE YJIOTe Y OAHOCY Ha OCTaJle OpraHe
EBPOIICKUX 3ajeAHMIA. TaKBY KPUTUUKH IIACOBH U 3aXTECBH 32 jadarbeM Hbe-
TOBE YJIOT€ T0jaBJBUBAIN Cy CE HAIOPEI0 Ca MPOIIMPECHEM HaJICKHOCTH
EBporicke 3ajeqannie n EBporicke yHHUje, TadyHMje ca IT0jaBOM HJeja O IOJH-
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THUYKO] 3ajeJHHULIM OJHOCHO YHHjH, O YHHUjH KOja je HEeIITO 3HATHO BHILE O
,,BEITUKE 3ajeTHUIKE TPIKHUTIE .

Imenajyhn mamamme HaIIeKHOCTH EBpOIICKOr MmapiaMeHTa W yIIo-
pebhyjyhu ux ca panujuma, Mopa J1a ce KOHCTaTyje Jia je y MOCIeABUX TPH-
JleceTak roJlMHa JIOUUIO JI0 HBMXOBOT 3HAYajHOT TPOIIMPEHHa, M0 y30py Ha
OIIITE BPEIHOCTH TapIaMEHTapHOI PEKUMa, ald Yy 3HATHO OTPAHHYEHO]
BapujaHTH.

MehyTum, Mopa J1a ce UCTaKHE U Jla HU CBa W3BpILEHa NPOIIUperha Hal-
NexxHOCTH EBporickor nmapiamMenTa HHCY JIOBea JI0 MOTIYHOT ,,lIpeciinKa-
Bama““ MapJaMeHTapu3Ma HallOHaJIHE Jp)kaBe Ha paBaH EBporicke yHwuje,
Majia Cy, BpEMECHOM, CIMYHOCTH paciie, He JOCErHYBIIH, WUIAK, HCTOBET-
HocT.!” HanmoHaHu mapsiaMeHTH Cy, UITak, MHOTO ,,MONHUjU" 1 CHaOIeBeHU
Cy CHaXHMjUM OBNamhemnMa y OfHOCY Ha EBpomcku mapiameHT, Kako y
JOHOIICHY HajBHUIINX IPaBHUX aKaTa, 3aKOHA ITIOCEOHO, TAKO M 'y OJHOCY Ha
MOJMTUYKY KOHTPOJY HaJ OpraHMMa KOjH M3BpIIABAjy HAjBUILE aKTe Koje
JOHOCH TIapiiaMeHT. '8

Tako, Ha ipuMep, ,,3aKOHOIABHA (PYHKIMja" OTHOCHO ,,3aKOHOJIaBHA JIe-
JAaTHOCT® y TpaHUIaMa HaJIe)KHOCTH EBpoOIICKe yHHje HUje Y HCKIbYYUBO]
HajaexkHocTH EBporickor napnamenTa. MctuHa je aa je mapaameHT ,,caydec-
HUK Y (b€HOM BpPIICHY, Acliehu pa3muuuTe yjaore y MmojeuHuM dazama Jo-
Houemwa ca Komucujom n CaBeToM (,,3aKOHOJJaBHA HHUIMjATHBA", TIOCTYILN
KOHCYIITOBambha, capajibe, CaollyunBama Kao W MpHjeMa HOBUX UIAHHIIA).
Ca OyuerckoM (DyHKIIH]OM, CTambe CTBApH j€ jOII HETIOBOJhHH]jE HETO ca 3a-
KOHOJIABHOM.

[MomuTHuka KOHTpOJA HAJl pajioM Jpyrux oprana EBporicke yHuje Ta-
Kohe je BHIIeCTpyKOo OrpaHWUeHa, ITa YaK | OH/Ia Kajia MOCTOju Ka0 HHCTHUTY-
[IMOHATHU CHTUTET y OCHUBAUYKNM akTHMa came YHuje. OHa je yCTaHOBJbCHA
Y3 ZI0CTa CTPOTE YCIIOBE 32 MOKPETame MOCTYNKA IMOJUTHYKE KOHTPOJIE WIIH,
Ta4yHHUj€ peueHO, FEHOT 3aBPIITHOT Jiefla — IMacama o moBepemy. KonTpomu je
ronBprayTa camo Komwmcwnja, TOK ApyTH OpraHu, IO YHYTPAIIHO] ,,JIOTHITH
CIIOKeHe WHCTHTyNHOHaM3anrje EBporicke yHUje, U3 TOHEKIE pa3yMJIbH-
BHIX pasjiora, HHUCY, rpe cBera Caset EBporre u CaBer.

IToBpemeHo ce KoHCTaTyje Aa je EBpOICKM MapiaMeHT H3amao Kao
CBOjEBPCHU MOOETHUK Y T3B. JINCAOOHCKOM YrOBOPY Y MOTIIeAy Mel)yHHCTH-
TYLHOHAJIHOT CYIPOTCTaBJbakba OJHOCHO CBOJEBPCHOI Cyko0a Bu3Wja Mehy
opranuma EBporicke yHHje 0 MeljyHMHCHTYIIHOHATHUM OIHOCHMa U Mely-

17 Bug. tako: P. Craig, 72; J. Cumuh, Esponcku napramenm — akmep y 00Iyuueary y
Eesponcroj ynuju, Cyxbenu macuuk, beorpan 2010, 215-217; E. Barendt, An Introduction
to Constitutional Law, Oxford University Press, 1998, 77-78.

¥ Bug. J. Cumuh, 155-157.
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MHCTUTYIIMOHAJHO] PaBHOTEKH, a y TOCTYIKY JIOHOLICHA TPaBHUX akKara
Vuwuje.!” TIpe cBera, 360r T0jadara HETOBE YIOTe ¥ OAHOCY Ha JejerupaHe
aKTe W aKTe O M3BpIIeHY oOaBe3yjyhux akara yHuje (wr. 290 Yrosopa o
¢dyukunonmncamwy EBporcke yHuje) koje ronoce Komucuja (y npaBuity) wim
Caget (u3y3eTHO). bpojHu ayTopn HaBOE Ja j€ TO U CBOjEBPCHU 3a1a3aK T3B.
MOCTYIIKa KOMHUTOIIOTHj€, KOME Cy JlaBaHe Opoje W CHakHe mpumeznde 300r
ETOBE 3aTBOPEHOCTH 32 jaBHOCT, OAHOCHO 300T H-eTrOBE HETPaHCIAPEHT-
HOCTH, MaKO j€ caM T3B. MTOCTYIIaK KOMHUTOJIOTH]e OO O] KOPUCTH B CAMOM
EBpornickoM mapiaamenty, 300r MOryhHOCTH J1a 01 KOMHTETa y IOCTYIIKY KO-
MUTOJIOTHje He(hOpMaHO 100Uje BasKHE MOJATKE O JeJITHPAHOM aKTy Kora
Komncuja nMa Hamepy J1a JoHece U Tako cTeKHe MoTryhHOCTH /1a TpaBoBpe-
MEHO 3ay3Me CBOj CTaB O mbeMy.”’

8. 'V nmTeparypu ce 4ecTo TBPIM Ja je JOHOIICHE OMIITHX IPaBHUX
aKaTa M3 HaJUIOKHOCTH YHHjE TOBEPEHO ,,JIBOIOMOM MapiaMeHTy™, Kora
YHHE, Ha jeJTHOj CTpaHu, EBPOIICKH MapiaMeHT, Kao peICTaBHUIITBO rpala-
Ha, OJJHOCHO JIoM TpahaHa, n CaBerT, Kao JOM Jp)KaBa WIAHHIA, IT0 KJIACHI-
HOM y30py — 3aKOHOJIaBHOM TEJIy y CaBE3HUM JpiKaBama. Y caMoM YTOBOpYy
o EBporckoj yauju ce, kako je Beh rope kazaHo, HCTHYE Ja je OJrOBOPHOCT
Biaza (y CTBapH, MPUMEPEHO HalleM IT0jJMOBHOM M TEPMUHOJIOIIKOM anapa-
Ty, U3BPIIHE BIACTH HALMOHAIHHX Jp)KaBa) HAI[MOHAIHUM MapiaMeHTUMa
€JIEMEHT JIETUTUMHOCTU OBOT ,,JIPYror* wiu ,,fOpHmer AoMa‘ 3aKOHOAaBLA
EBporicke yHHje, Koju, ¢ 003MpOM Ha cacTaB OBOT ,,JloMa™, JOMYIITa Ja ce
TakaB ,,3aKOHOJ[aBall"* EBpOIICKe yHHUje MOXKE CMaTpaTh JISTUTUMHHUM.

OBa TBpAKa MOXE Jla Ce MPUXBATH, UTAK, KPajEbe YCIOBHO Y OIIITEM
OKPYX]y OKOJIHOCTH KOje Cy YKa3uBajie Ha IOCBEMAIllhY YJIOTY HallMOHATHE
Oupokparuje, OJIMYeHEe y U3BPIITHO]j BIACTH HAIIMOHAIHX JP)KaBa, U, KaKo Ce
TO TIOTYJIAPHO Kaxe, ,,eBpOKpaTHje* mim ,,0pucescke Oupokparuje”, u mu-
XOBE CITpere, y JJOHOIIEHY MPAaBHUX aKara v JPyTruX 3HauajHuX (HEIPaBHHUX )
akara y EBporickoj yHUjH, KOje Cy, Kao TakBe, 3aIpaBo, 1 JOBENe JI0 TocTe-
MIEHOT U HY>KHOT YHOIIICHha Y HHCTUTYIIMOHAIHHU cKJion EBporicke yHUje He-
KHX eJeMeHaTa JIeMOKPaTCKHX MHCTHTYIMja W MOCTYyIaKa, paau nopehama
EHOT OIIITET JICMOKPATCKOT JIETUTUMHUTETA.

Hawume, ocTBapuBame MOJUTUYKE KOHTPOJIEC HAJ M3BPIIHOM Biamihy of
CTpaHe 3aKOHOAABHOT TeJIa Y €BPOINCKUM NapJIaMEHTAPHUM PEKUMHMA Cy-
O4aBa ce ca OpOjHUM OIIITEIO3HATUM MPeNpeKaMa, OJIMYEHUM Y OHOCHMA
TeXe U MPOTUBTEkKe n3Mel)y 3akoHOaBHE M U3BPILIHE BIACTH. JOII je 3ampe-
TEHHUje Y TOM TOIIEy y €BPOIICKAM TOJYIPEACeIHUYKIM cructemMuma. Ha-
POYHMTO je TO MPOOIEMATHYHO Y TIOTJIEAY OCTBAPHBAba KOHTPOJIE y 00IacTH
OZIHOCA JIpKaBe ca APYyruM JApkaBama U Mel)yHapoAHUM OpraHu3alujama.

1 Bun. P. Craig, 58.
2 Tlupe Bua. P. Craig, 56-66.
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300r Tora, JoMaaj JeMOKpaTHje, OMHOCHO yiore rpahaHa HapoHa-
HUX JIp>kaBa U rpahana EBporicke yHuje, y noreay yiore Casera, Kao ,,Jipy-
Tor I0Ma 3aKoHoJaBLa EBporicke yHUje™ BUIIECTPYKO je OrpaHnuyeH.”!

9. VYrora HalMOHAHMX TapiaMeHara je JIncaboHCKUM yroBOpPOM IT0
MPBH MMyT peryircaHa HEeKUM OCHUBAYKHM W JIPYTMM akTuma EBporicke
yuuje. Hauenro je, n He 6e3 cBakor onpapnama, ypehena ymnpaso y HacioBy
II ,,Onpende o meMOKpaTCKUM MPUHITUIINMA, Ka0 OHA] WHCTPYMEHT KOjH,
npemMa pelakTopuMa M JIOHOCHOIIMMA, TIPEJICTaBIba jeIaH O IEMOKPATCKUX
TIPUHITUTIA HA KOjUMa je 3aCHOBaHO (YHKITHOHHCAE YHU]E, KOju O Tpebdaso
Jla y 3HAYajHOM Cajpikajy ¥ o0uMy yBeha TeMOKpaTCKU MOTUTHIKH JICTUTH-
MHTET YHHje. Yiora HallMOHATHHUX TapiaMeHara ofpeleHa je y mMarepuju
peBm3mje YroBopa o EBporickoj yHHjH,?? MpUMeHe Haveiaa CYICHINjapHO-
cti,? capambe y 00IacTH ,,ipocTopa ciroboje, 6e30eqHOCTH U TIpaBie™ U y

00ImacTy TMONUTHYKE KOHTPOIIE Haf paaoM ,,Eypomona® u ,,Eypojycra‘.*

Yunu ce fa je oBako onpeleHa yrmora HalMOHAJIHUX HapiamMeHara y3-
pOKOBaHa 3Ha4YajHUM IpuUMea0amMa Ha 3aTBOPEHOCT MpoLeca OATyYHBamba y
EBporickoj yHHjU, OMTHOCHO Ha OJICYCTBO jaBHOCTH U J1aBarba 00aBeIITeHa Y
TOj 00JaCTH JIeI0Bakba U3BPIIHE BIACTH Y 00aBJbamy MOCIOBAa Y OpraHuMa
EBporicke yHuje, Ha KoOjy je 4eCcTO YKa3uBaHO Y HAyYHHM PaJoBUMa U TOJH-
THYKO]j MPAKCH.*

bes 6mmker pazmarpama caapikaja ¥ Kpajier oMalliaja HaBeJAeHUX pe-
HICHka O YJIO3W HAIIMOHAIHUX MapjaMeHara y OTKIamkamby MarbKa JIeMOKpa-
THj€ Tj. AEMOKPATCKOT JeUINTa MOIIIO O TEeK Ja ce ca MPUIMYHOM OCHO-
BaHOMINy KOHCTaTyje 1a OHa MOTY jeIHHUM JEJIOM JOIpHHECY rmoBehaBamy
JIEMOKPATCKOT TOJIMTUYKOT Jiernmuteta EBporicke yHuje camo moj oapele-
HUM YCJIOBHMA, O] KOjHX je Ha ITPBOM MECTY pa3BHjeHa MpaKca capambe 3a-
KOHOJIABHE M U3BPIIHE BIACTH U MOJUTUYKE KOHTPOJIC HAIIMOHAIHUX Tapiia-
MeHaTa HaJ| paJIoM HaIlMOHaIIHe U3BpINHE BiacTu. Kao mo3uTuBHa, MOTy J1a
ce OIleHe pelIermha Koja 00a36el)yjy moTmyH#jy o0aBemTeHOCT HAITHOHATHUX

21 O moryhHocTuma rpahanuna ga ytude Ha paj EBpoICKOr mapiaMeHTa, BUIIE BHIL.
M. Nentwich, “Opportunity structures for citizen's participation”, Political Theory and
the European Union: Legitimacy, constitutional choice and citizenship (eds. A. Weale, M.
Nentwich), 127-133.

22 Y. 48 Yrosopa o EBporickoj yHuju.

2 Y. 12 Yrosopa o EBporickoj yuHju 1 [IpoTOKOM O Y031 HAIMOHAIHUX [apiaMeHara.

2 Y. 12 VEVY u uin. 85 u 88 Yroeopa o gyHKnHOHKCaY EBpoIICKe yHHjE.

2 O 3aTBOPCHOCTH HAIMOHAHWX H3BPIIHUX BIACTH HPHIMKOM 00aBjbama MOCIOBA Y
oprannma YHHje, a MoceOHO MPHIMKOM 3ay3UMarba MPEeroBapauykux CTpaTeruja U CTaBoOBa,
Ha npumepy Yjenumenor KpasseBctBa Benuke bpuranuje u Cesepue Mpcke n PemyGirike
Cnosenuje, Buie Bua.: E. C. S. Wade, A. W. Bradley, Constitutional and Administrative
Law, Longman, 1993, 150-151; P. Pi¢man-Stefan¢ié, E-demokracija, Zalozba Uradni list
Republike Slovenije, Ljubljana 2008, 121-124.
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napiaMeHara O akTHBHOCTHMA OpraHa YHHje YOIIITe, Kao M HUXOBY (MC-
THHA OTPaHMYCHY) YJIOTY Y 3alllTUTH Hauesa CYNCHIUjapHOCTH MPHIUKOM
JOHOIIICHA OIIITHX TPABHUX aKaTa YHHjE, T€, M3BOjEHO, y TOHOIICHY
OIIINTHX aKkaTa YHH]je Y ,,[TIPOCTOpy ciaodoze, 6e3denHoctn u nmpasyae’. Ha-
LMOHAJIHYU MapIaMeHTH HeMajy MpaBo BETa, jep Cy OBe oApende, Mo CBeMy
cynehu, MoTHBHCaHE CYIICTaHIIOM JIeNnOapaTUBHE JEMOKpaThje, OJHOCHO
PaLMOHATHAM JUCKYPCOM KOjH YNHH FHEeHY CYIITHHY.

Ha oBaj HauuH, TBOp1M JIMCaOOHCKOT YroBOpa MOKYIIAIH CYy Jia TeK J0-
HekJie yonmaske, alli He U Jla CAaCBUM YKIJIOHE, (DaKTHUKy U CKOPO TOJIUM OKOM
BUJIHY JOMHMHALIM]Yy HAIMOHAITHE M3BPIITHE BIIACTH HAJl HAIMOHATHAM T1apia-
MEHTOM y 00aBJbamby ,,YHHjCKHUX TIOCJIOBA", TAUHHUjE Y KPEUpaby IMOJUTHKA
W MpaBHUX akara YHuje. OBa HOBa HOpMaTHBHA MOTYhHOCT MpejicTaBIba TEK
MaJIi KOpakK y yKJamamy JAeMoKparckor nedunuta. C qpyre crpaHe, YUHA
ce Ja je To OMO M CBOjeBPCHHU YCTYINaK HAMOHAJIHHUM JpkKaBaMa M yCIO-
CTaBJbaby paBHOTEKE M3Mel)y oprana HallMOHAJIHE JIpKaBe M OpraHa HaJHa-
nuoHasHe Bnactu EBporcke yHuje.

10. ITocne mpeTXoAHOT YONIITEHOT MPHUKa3HBamba MojoXkKaja JeMOKpaT-
CKUX eJleMeHaTa y MHCTUTYLIHOHAIIHO] CTPYKTypH EBporicke yHuje, ocraje
Jla ce yKake Ha OOJMKe W JoMallaj MpuMeHe OMpPOKPATCKOT Havea y WH-
CTUTYIIMOHAHO] CTPYKTYpH YHH]je, KOje OJIndYaBa yjora T3B. ,,0e3THIHE €B-
pokparuje“*® oqHOCHO ,,0puceNicKe OMpOKpaTHje’ U HalMOHAJIHUX OUpPOKpa-
THja y OCTBapHBay MOJUTUKA U JIOHOIICHY TIPAaBHUX aKkaTa YHH]e.

Komucuja u CaBet umajy cBOje a]MUHHCTPATUBHE arapare, 3a Koje jel-
HU Ka)XXy Jia HHje OpojaH y nopehemy ca u3BpuIHo-ynpaBHOM Biamthy kakase
Mame EBPOIICKE JIpJKaBe, Ha YHMjeM je HHBOY,”’ JIOK JAPYTH TBpPIAE CYNpPOTHO,
nonasehu ox mepueniuuje eBporckor rpahannHa o (MpeIMMEH3HOHNUCAHO])
HaJISKHOCTH ,,eBpokpaTrje’.?® bumo kako 6mio, ¢ 063UpOM Ha TO 1A je
BaH JIOMalliaja OBOT TEKCTa OliekhHBambe Mel)ycoOHe yckial)eHOCTH HaITexK-
HocTH EBporicke yHHMje M OpOJHOCTH HEHOT aJMHUHUCTPATUBHOI arapara,
OCTaje YMIbEHUIIA TI0CTOjarba J0CTa OPOJHOT aJMHHUCTPATUBHOT arapara
koju 6poju oko 35.000 3amociaeHnx U uMa pasyheHny cTpykrypy.?’

OcraBsbajyhrt 0BOM NPUIMKOM 10 CTPAHU Marbe M BHIIC 3HAYajHE Jie-
Tajbe 0 Mel)ycoOHMM OZHOCHMA MHCTHTYLIMja U OCTaluX oprana EBporicke

2 Taxko, Bua. J. S. Goldstein, International Relations, Longman, 1999, 434-435 u 438-439.

27 Taxko, Bua. J. Jleonapn, Boouu kpos Eeponcky ynujy, Haponna kmura, beorpan 2004,
103.

28 Tako, Bua. M. Jovanovié, 73.

¥ O agMuHMCTpaTHBHOM anapary Eporicke yHuje, nerasbauje Bus.: C. Jlunuh, y capaamu
ca Karapunom Tony6oBuh, Eeponcro ynpasno npaso, IlpaBuu dakynter YHUBep3uTeTa y
Beorpany, beorpax 2011, 25-40.
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YHHj€ KOjH HE OrOBapajy y KojeueMy 3axTeBHMa Hadesa Tojele BiacTu,™
UIaK ce MOXKe KOHCTAaTOBATH Ja je monoxkaj Komucuje noHekse HaluK Ha
OIIITH TIOJIOXKA] HAIIMOHAJIHE M3BPIIHE BIACTH, MajJa MMa ¥ YOUJbUBHUX Pa3-
JIMKa, Y KOPUCT CHAXXHUjUX oBlamhema Komucuje y onHocy Ha HallMOHATHE
n3BpiHe BracTH. OHa je cHaOJeBeHA eKCKITY3MBHUM NPABOM MHUIIHjaTHBE
3a JIOHOIICHE CEKyHJapHHUX akara u3 HaanekHoctd Casera m EBpomnckor
napJiaMeHTa, a MOJKe J1a JIOHOCH M CBE OHE akTe Koje noHoce u Caset u EB-
POIICKH TapiaMeHT (MaJa Ccy ycJOBHU 3a TO MPONMHUCAHW OCHHUBAYKUM aKTH-
Ma M HE MOCTOjU KOH(]Y3HUja y TOM morieny), Mel)y kojuma ce UCTUUy OHU
KOjH Cc€ JIOHOCE pajau cripoBolema 3ajeHnukux akara Casera u EBporickor
napiaMeHTa u akara camor CaBera u oHM Koje KoMcuja noHOCH Ha OCHOBY
Jenerupanux opiamhema.

HaBezneno roBopu o m3y3eTHOM 3Haudajy W opiamhemnMa Komucuje u
HBEHOT aJIMUHUCTPATUBHOT arnapara, a 00a opraHu3alloHa eJIeMEHTa I0Y-
3[IAaHO CE MOTY CBPCTATH Y OMpOKparcKa Teja 1o MEeprily UIMEHOBaba U Ha-
YUHA JIeTIOBarba. 3alpaBo, CBE TO TOBOPH O BEJIMKO] OIIIITO] YIIO3U OMpPOKpa-
tuje y EBporickoj yHHjH,>' a TOCeOHO O TOME PEYUTO CBEIOYH EKCKIY3UBHO
KOHI[CHTPHCAhE MHUIM]aTHBE 32 JIOHONICHE CEKYHIAPHUX MPAaBHUX akara
VYHauje y Hamnexxaoctn Kommucwuje.

3akJbyuyak 0 U3y3€THO BEJIMKO] Y03 OMPOKpATH]je M0jayaBa U yJjaora Ha-
LUUOHAIHUX M3BPLIHO-YIPAaBHHUX BJIACTH, OMHOCHO HAIIMOHAJIHUX OMpOKpa-
THja y OCTBapHBamky HAJICKHOCTH MHCTHTYIH]a YHHje. OHE Ce 10jaBibyje
y pany EBponckor caBera u Capera (MUHHCTapa), alld U y JEJIOBaBY T3B.
KOMHTOJIOTH]je*? (Ie0Bamke eKcliepara HAMOHATHUX W3BPIIHUX BIACTH Y
obasspamy mocnosa Casera u Komucuje) y oqHoCy Ha JenerupaHe akTe u
u3BpInHe (MMIJIeMeHTHpajyhe) akre Komucuje.

Capanma ,,0prcesncke OupokpaTrje’ u HAIIMOHATHUX OMpOKpaTHja MMa
Y CBOjEBPCHH CHHTETHYKHU €(DEeKT, Kako ce KOHCTaTyje y OpOojHUM aHaIu3a-
Ma OJIHOCA JIGMOKPATCKOT U OMPOKPATCKOT y OpraHu3allMjy U JefioBamy EB-
poricke yauje. Hamme, uecTo ce KOHCTaTyje Jla TakBa capajiba y HaBeJICHUM
MHCTHUTYIMjaMa U TeJIMMa JI0OBOIU 10 (opMHUpara Moce0He KyJIType oHOCa
U paja ,,0pucencke OMpokparuje 1 HallMOHAJTHUX OMPOKpaTuja, Kao u Kyi-

30 Tako, Bux.: M. Donald Hanckok, D. P. Conradt, B. Gay Peteres, W. Safran, S. White,
R. Zariski, Politics in Europe, Palgrave Macmillan, First published 2002, Third edition, 480.

31V nuTeparypH ce 4ecTo KOHCTATyje Ja Ce paji O MCTUM IPOLECHMa KOjH Ce pa3BHjajy
U y HalMOHAJIHHUM Jp)KaBaMma, y KOjuMa IIOCTOjU CHA)KaH YTHLA] M 3HAYajHa yJjora jaBHe
Oupokparuje, aiu y3, WAk, 3Ha4YajHe pa3jMKe, KOje HPOUCTHYY W3 came IMpUpoae H
opranun3anuone crpykrype EBporicke yuuje. Taxo, Bua. M. Donald Hanckok et al., 488, 533.

2.0 nocrynky komuronoruje, Buine Bui.: P. Craig, 57-66; C. Jlumuh, 36-41; A.
Maxwmyrosuh, [lemoxpamcku necumumumem Eeponcke ynuje, En-Kenemeunx, Hosu ITazap
2013, 194-198.
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Type paja U MOJUTUYUKX MpHUCTyna cBake o mux.” Ilpu Tome, cBaka on
OBHX OMpOKpaTHja POMHUpa U CBOjE IMOCEOHE MOTUTHYKE ITUJHEBE, Y KOHTAK-
Ty ca MHTEPECHUM TpylaMa W, CBEHTYallHO, ca OpraHu3anujama [HBHITHOT
JpymITBa. Y TOM TPOIECY J0JIa3u, KaKo ce MCTUYe, M JI0 CyKoOa y Torie-
Ny TIONUTHYKUX [UJBCBA, YaK U Y UCTUM aJIMUHHUCTPATHBHUM jeHMHUIIAMA
Opucelicke aJMUHUCTpandje. AJi, 10J1a34 U J0 cykoba ,,0pucesncke Oupo-
Kparuje® ca HEeKOM OJi HAI[MOHAIHUX OWpoKparuja, y 60pOu HaAIMOHATHAX
npkaBa (M BUXOBUX OMpOKpaTHja) Aa 100ujy HajBUIIIE IITO CE MOXKE TOOUTH
on EBporicke yHuje, wim aa on YHHje U3ryoe HajMame o7 OHOTa IITO MOXKE
na ce u3ryou.** Jlo TakBor cykoOa Moxe Ja 7ohe u oHjia Kaja ,,0pucerncka
Oupoxparuja“ y3uma y 003up MHTEpece HAIIMOHATHUX WM TPaHCHAIIMOHAI-
HHX €KOHOMCKHX IpyIia, Kao Help)KaBHUX TPyIia, Koje MOTYy CBOje MHTepece
Jla IPeZICTaBJbajy ¥ JUPEKTHO y Bpuceny, a MUMO HaITMOHAITHE JIpyKaBe diia-
Huwe. >

Topwu — KpaTko, HEMOTITYHO M YOIIIITEHO U3JIOKEHU OOJTUIIH yIIore, Hal-
JISKHOCTH M yTHUIIaja OUpOKpaTHje y CTBapamy MoIuTHKa EBporicke yHuUje u
ILEHMX TPABHKX aKaTa, 4eCTO CE HAa3MBa]y ¥ T3B. OMPOKPATCKOM HTpoM,*® koja
je Ha unak omyuyjyhin HaYMH CHaXKHIIa M yOp3aBaja mpolece yHyTpallmber
jauarma €KOHOMCKE W, KacHHje, MOJNIMTHYKe, HHTerpanyje. Yak joj ce gecto
Jaje W 3Ha4yaj OTydyjyher YnHUOIa caMUX WHTETPAIMOHNX TIpoleca, Koja
je MOKpeHyTa U pa3BUjaHa OJf CTPAHE eINTa, KOje Cy EBPOKPATH]Y KOPHCTHUIIC
Kao MOy37[aH MeXaHU3aM 32 JeTOIUTH3aLHU]y U TEXHOKPaTH3all1jy AeI0Bamba
oprana YHHje U BEHHX IpeTeda U yCIIEIIHO OCTBAPUBAKHE HHTETPATHOHUX
npocieca.’” Ekcrieprcka Moh eBpoKparHje, J0CTYITHOCT PeICBAHTHUX T10/1a-
Taka, MHQOpMaIlMja U TEXHUKA O MOCIOBUMA M JieJioBawky EBporicke yHuje
najy joj mpemHocT kojy CaseT u EBporicku mapiaMeHT HE MOTY J1a JOCTHTHY
CBOjUM CacTaBUMa U aJIMUHHCTPATUBHUM clyx0Oama, EBporcku napnameHt
MOTOTOBO, T1a Yak HU cam CaBeT, KOME Ha pacroyiaramy CTOju MoryhHoct
CKIIEpTH3€ HAIIMOHAJHUX U HE3aBHCHUX EKcIlepara.

Jlanexko Haj3HaYajHUjy YIOTY Y KOHTEKCTY eBpokparuje mMa Komucuja

ca CBOjUM aJIMUHUCTPATHBHHM araparoM, 3a KOjy Ce 4ecTO Kaxke J1a Jelyje
,,F132 3aTBOPEHUX BpaTa’ U Ja TEK ex post facto obaBelTaBa jaBHOCT O CBOJUM

3 Taxko, Bua. M. Donald Hanckok et al., 525-526 u 531-535.

3% Ibid., 525.

35 Taxo, Bua. J. Baykis, S. Smith, 583, 584.

3¢ Taxko, Bua. M. Donald Hanckok et al., 525 u 531-535.

37 Tako, Bua. M. Donald Hanckok et al., 487-489. Ilozed Bajmep roBopu uwak o
OMPOKPATCKO] MOTYM-EHOCTH MHMBU/IYAHOT U CaMOT rpal)aHuHa eBpOKpaTHjH, T€ OIMIITEM
CMameby MOJIUTUYKOT 3HaYaja eBpoIickor rpaannna kao nojenunna. Bun. I1. Bajnep, Yemas
Espone, ®unun Bumwuh, beorpan 2002, 387.
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omnykama.*® Kao taksa, BeoMma je yaasbena on rpah)ana EBporncke yHuje mim,
KaKoO Ce€ JIpyraduje Kaxe, o1l ,,[IpOCEUHOT eBPOIICKOr rpaljaHuHa™, Koju, 300r
TOra, HeMa HeKakaB 1moce0an nHTepec 3a npaheme bEeHOT pajia, Hako Ta OH
CBAaKOJHEBHO TaHTHpa.>’

11. 3HavajHy yiory y OCTBapUBamy HWHCTHUTYIIMOHAJIHUX OJIHOCA H
paBHOTEXxe u3Melhy oprana EBporicke yHMje, Ka0 U PaBHOTEKE y IIPUMEHU
JIEeMOKPATCKOT U OMPOKPATCKOT Hayella y HEHOM J0CalallbeM [eI0BamYy,
nMao je u curypHo je aa he u nasse na uma EBponicku cyn npasne. Herosa
Ha/AJIe)KHOCT 00yxBaTasa je u o0yxBara, u3mel)y ocTasor, 1 CliopoBe O JoMa-
1Iajy MojeJuHUX ofpenada OCHUBAUYKUX yroBOpa O HaJIC)KHOCTUMA YHH]je
versus HaJIFIGKHOCTH Jp)KaBa WIAHHIA, Ka0 U Meh)yHHCTUTYIIMOHAIHE CIIO-
pOBe, KOju HAcTyIe u3Mel)y HHCTHTYITHja OMHOCHO opraHa EBporcke yHUje
MIOBOJIOM IIPABOT 3HAYCHA M0jEJUHUX HOPMHU HEHUX OCHHBAUYKHUX yrOBOpa,
a moceOHO HAYeTHHUX U OHHUX KOjH C€ OIHOCE Ha PacroAeidy HaJJIe)KHOCTU
n3mehy nactutynuja Yauje. TakBux je cnopoBa 10 caja OWio y yOUJbHBOM
Opojy. Cyn je u cam OMPOKpaTCKH OpraH 10 HAYMHY UMECHOBama Cyauja
HA4YMHY JIeNOBaka U KOHTPOJIE HAJl HerOBUM OJIIyKama, Tj. mpecyaama. Y
JOCAAIIH0] TIPAKCH PelllaBama TAaKBUX CITOpoBa mM3Mel)y MHCTHTYIH]ja EB-
POIICKE YHHMj€ M OpXKaBa WIAHWLA, Ka0 U MEel)yHHCTUTYLHOHAIHUX CIIOPO-
Ba, HETOBA jYPUCHPYACHIM]jA j€ TESKMWIA Ka HCTULAY IpaBa U IOCeOHOCTH
MIPaBHOT CHCTEMa YHHjE U HBUXOBO] HaApeeHOCTH HALMOHAIHUM PaBHUM
nopenuma.*’ Temko 1a ce MOTy YOUUTH HEKEe HOBE YMELCHHIIE U OKOJIHOCTH
Koje Ou MorIie Ja je xpamatuvHo mpomere. To 3Haudm, na he Cym cBojoM jy-
PHUCIIPYICHLIM]OM U JJaJb€ Aa IUTUTH M0JI0KA] M eKCIIMLUTHE U UMIIMLIUTHE
HaanexxHoctu EBporicke yHuje u 1a he, u mopen cBera, ,,lipy»aTu MOAPIIKY
Komucwuju (1 eBpokparujn), a jeTHUM je70M EBPOTICKOM MapiiaMeHTy.

[Ipema Tome, mo MoMm ctanoBuiTy, oBaj Cyn he HacTojaT Ja Ha HEKH
HA4YMH 3aIUTHTH JEMOKPAaTCKO HA4yeJo y OpraHu3aluju u JelioBamby EB-
poricke yHHje, anu Hehe Ja 3aHeMapu HH ,,TOAPIIKY EBPOIICKOj KOMHCH]jH,
a ca 1BOM U Oupokpatju EBporicke yHHje, Koja ce U cama Mpenopydyje Kao
OCHOBHH 3aIITUTHUK WHTEpeca YHHje Kao IeIuHe, 0cioboheHa mpuTrucka
obaBe3e Jia MOCTyMa MmpeMa Hallo3uMa JAP)KaBa YHjU Cy JIPIKAB/HAHU BUCOKU
U JIPYTH CIYXOCHUIU HEHOT aJIMUHUCTPATUBHOT anapata. Kao TakBy Buje

3 Taxko, Bua. M. Donald Hanckok et al., 480.

% Bumie Bua.: M. Jovanovié, 28 u 72; J. Baykis, S. Smith, 588; R. Hague, M. Harrop,
Comparative Government and Politics, Palgrave Macmillan, 2004, 29.

40 Caxker nprKas u OLICHY HajBaXHHjUX O/uTyKa oBor Cyzia y MaTepHju oJjHOCa paBa YHH]je
¥ JIp)KaBa WiIaHMIa U OHOCA PEMa BETOBUM OJTyKaMa yCTaBHUX CYI0Ba JpKaBa diaHHIIA,
Buz. kox: b. Komryruh, (2011), 143—-167; E. Barendt, 75-79; M. Aceto, Izgradnja Evrope, Od
razvoja ideje Evrope do njene ustavne prihodnosti, Zalozba Uradni list Republike Slovenije,
Ljubljana 2006, 197-212, 248-250; S. Rodin, Europska integracija i ustavno pravo, Institut
za medunarodne odnose, Zagreb 1997, 51-57 u 65-71.
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je ¥ olLemYjy U MHOTH aKTe€pU €BPOTICKHX TOJUTHKA U JOHOLICHA MPaBHUX
akara Yuauje. [Ipuimkom u3punama OBaKBOT cTaBa He T'yOMM M3 BHJA HEKO-
JIUKO BaKHUX O/Tyka Cyna KojuMma je JONMPUHOCHO ACTUMUYHOM CMAabEHhy
HeIoCTaTKa JeMOKpaTHje, T0CeOHO OHAA Kaja Cy HEroBe OMJIyKe IOIpKa-
Basie craBoBe EBporickor mapinamenTa. Ay HU YMIBEHHILY A2 Y OBOj BPCTU
CIIOpOBa, KOjH NpHINazajy o0NacTy T3B. MOJUTHUYKOT CyACTBa, OAIydyjyhy
yIOTY MMa je[THa OMPOKpaTCKU OpraH, Kakas je EBporicku cy npasje.

3AK/bYYAK

MopnepHa apkaBa goBena je 10 (GopMHpama JEeMOKPATCKUX WHCTUTY-
II1ja ¥ UHCTPYMEHATA, Ha jEJIHOj CTPaHHM, ajlh ¥ OMPOKPATCKOT arapara u3-
BPIIHO-yIIpaBHE (M CYJICKE) BIIACTH, Ha JIPyroj cTpaHu. thena mcropuja je
MoKasaja Jia je jaBHa OMpOKparuja BeluKa, ako He ¥ HajBeha, omacHOCT 3a
JIEMOKpPAaTHjy Y MOJICPHOj AP>KaBH, M IMOPEJI TOTa IITO OHA Y MOJICIH BIACTH
MMa 3HavajHy YJIOry, ajli 1 1a 0e3 mbe He MOXKE J]a C€ OCTBapH IeMOKPATCKU
MOJMTUYKH MOPEIaK y ApKaBu. Ta TeOpHjcKa M MPaKTHYHA CIIMKA PUMEHH-
Ba je u Ha EBporicKy yHH]Y, KOja je U caMa HHCTUTYIIH]ja, Kao IITO je, yocTa-
JOM, U cama JpikaBa, Majaa Mel)y muma, moHoBuhe ce ToO 1 Ha OBOM MECTY,
OCHM HEKHX CIMYHOCTH, IOCTOje U BEOMa 3HAuajHE pa3jIvKe.

EBporcka yHuja je jour yBek Mel)yHapoaHa opranusanmja u crieuugpuy-
Ha MeIIaBHHA eJeMeHaTa CBOjCTBEHHX KOH(]eepalrju, Ha jJeJJHOj CTpaHu, U
eJIeMeHaTa CBOjCTBEHHUX CaBE3HO] JIP:KaBU, OJHOCHO (peaepaliuju, Ha Jpyroj
crpanu,*! koja, O6amr 300r Te crierUUHEe MEIIaBUHE, allk U yuerha Ipyrux
elieMeHara, 100uja y myONuIUCTUIN, ald W HaylH, pa3jInduTe Ha3uBe, Y
MOKYIIajy Jia ce 3a By ynorpeOu (mponal)e) npaBu Ha3UB (Ta4HUjE TEPMUH)
y KOHTEKCTY YCTaJbeHOT ITPaBHO-HAyYHOT MOJMOBHHUKA, OroBapajyhu meHoj
npaBHOj mpupoau.*? 3a By Ce YecTo TBPIU Ja HHje HACTaja Kao pe3yiaTar

4 Caxery aHanusy KoH(penepamHUX W (elepaHuX eleMeHara Yy WHCTHUTYLHOHAIHO]
cTpykTypH EBporicke yuuje Bua. kox: E. Barendt, 79-85; b. I1. Komytuh, Vsoo y esponciko
npaeso, 3aBox 3a yubenuke, beorpan 2006, 54-58; b. Komrytuh, b. Pakuh, b. Munucasibesuh,
V600 y npaso esponcrux unmeepayuja, lpaBun pakynrer Yausepsutera y beorpany, beorpan
2014, 119-130; C. Camapuuh, Esponcka ynuja xao moden Haonayuouaine 3ajeoHuye,
UncrutyT 3a eponcke crynuje u Gonnaunja Opunpux Ebept, beorpan 1998, 44-53; S.
George, 1. Bache, 6-9; M. Donald Hancock et al., 527-528; F. Grad, 1. Kauci¢, S. Nerad, C.
Ribici¢, S. Zagorac, Ustavno pravo Evropske unije, Univerza v Ljubljani — Pravna fakulteta,
Ljubljana 2007, 143—144, 147-151.

42 3a cBojeBpCHY 03HaKy 30MpHHX CBojcTaBa EBporicke yHHUje KopucTe ce cieiehn TepMUHH:
,0elIM CJIOH™, acoLujalMja CyBepeHHX Jp)kaBa, felepaTWBHA acolujanuja, zajeiHHLA,
HOJIMTUYKA U €KOHOMCKA yHHja JpikaBa, CylpaHallMOHAJIHA opraHu3anuja, koHdenepanuja,
¢beneparuja, HemoBpieHa ¢enepanrja, MOCTMOACPHA [p)KaBa, pErylaTopHa piKara,
yIpaB/bame Ha BUILe paBHU (multilevel governance), ynpaBibaduka Mpexa, U 1p. Buue Buj.:
A. Ros, L. Armati, EU Constitutional Law, An Introduction, Oxford and Portland, Oregon
2010, 7; L1. Bajnep, 306-307; M. J. Tsiniszelis, D. N. Chryssochoou, “Trends in theory and
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JIEMOKPAaTCKOT OTpeiesbeba eBPOIICKUX Haposa, Beh na je pesynTar jeaHor
SIIMTHCTUYKOT MPOjeKTa M JIa U JIaHac OTCTaje Kao KapTes pa3IMduTUX Ha-
LIUOHAINX U €BPONCKUX OMPOKPATCKHUX, MPUBPEIHNUX, TEXHOKPATCKUX U (H-
HAHCHjCKUX eNTUTa, 300T Yera je ,,KIacuYHu " rpaljaHiH HCKJbYUEH U3 MPOoLIe-
ca JIOHOIIICHka MOJIMTUYKKX OJITyKa M IpaBHUX akara y Yauju.* To je mocie-
JTYHH 3aKJby4aK, MPOUCTEKA0 U3 TBPAE JIa Cy eBpOICcKe 3ajeqnuie U EB-
poricka 3ajeHuna, na u EBporncka yHuja (y moderky) Ouiie 3aMHIILIBEHE ITpe
CBera Kao BEJIMKA 3ajeIHNYKA TPXKHHUIA, JaKIIe MPBEHCTBEHO KA0 CKOHOMCKHU
MIPOjeKT, y KOMe je, Ka0 eKOHOMCKOj cpepH, yora IeMOKpaTHje CBeleHa Ha
HajMamy Moryhy Mepy na 6u ce 06e30emuia ciro001Ha TPKUIITHA YTaKMHUTIA
1 co0oHa KOHKYPEHIIUja. JeTHOM HUKJIa Ha TAKBUM TeMeJbUMa (€BPOIICKE
3ajenHulle, moToM EBporicka 3ajennunia, u, Ha Kpajy, 1anac) EBporicka yHuja
ce TEelIKo MOXe Op30, a MUTamke je U Ja JIM MOXKE YOIIIITE, TpaHC(HOopMHUCATH
y I€MOKpATCKy MOJIUTHUKY 3ajeTHHILY (1€MOKPATCKU MOJIUTHYKH CHCTEM) Ha
noctojehuM TemesprMa, a 1a M camMa He OCTaHe eBPOICKa CyBepeHa JIpiKa-
Ba. VcToBpeMeHa KOer3uCTeHIMja HallHOHAIHUX JEMOKPaTHja, peTHOHATHE
(HagHAMOHAJIHE ) AEMOKpaTHje U KOCMOIIOJIHUTCKE IEMOKPATH]je, YNHH ce J1a
(jour yBek?) Huje Moryha, a 1a cy mpH TakBOj KOCT3UCTEHIMjU AEMOKpaT-
CKE MHCTHTYIIUjEe W IEMOKPATCKU KaHaJIH Y IIEJIOCTH 3arcTa e(pUKaCHU U Jia
omoryhaBajy jeqHaKy yJaory ,,KIacHIHOT rpaljaHuHa y CBHM TUM JIEMOKpaT-
ckuM apenama.* 11Ito cy apeHe ynasbeHHje 0/ HAllMOHATHE IEMOKpATHje, TO
Cy IeMOKpATCKH KaHalll y WBuMa ,3anymennju’. He (camo) 300r BearKor
npocropa u Opoja rpahana, Beh npe cera 300r pa3TUYUTUX UICHTUTETA U
OCHOBHHX CpEJMHA 32 3a/I0BOJbaBab¢ OCHOBHUX XKMBOTHUX 3aXTeBa W WH-
Tepeca, Te Pa3IUUUTHX ONIITHX U MPABHUX TPAIUIINja, IPABHUX CUCTEMA H
MOJMTHYKHX KYITYpa.

300r Tora, u nocrojehn WHCTUTYLHOHAIHH CKJION EBporicke yHHje He
MOXKE J1a C€ 3aCHyje Ha IIPEeBJIaCTU AEMOKPATCKOI Hauesla U eJleMeHara HaJ
OupokparckuM (OMPOKPATCKO-TEXHOKPATCKUM) HAUEJIOM M €JIEMEHTOM, Kao
HU Ha BUXOBOj paBHOTEKHU. M mopen BUAHUX Harmopa 1a ce y yo3up y3my

reform®, A. Weale, M. Nentwich (eds.), 83—87 u 95; C. Rumford, 56-63; R. Hrbek, ,,Evropska
unija“, ogpennuna, y: D. Nohlen, Politoloski rjecnik, Drzava i politika, Panliber, Osijek —
Zagreb — Split 2001, 70-71.

4 Tako, Bua.: M. J. Tsiniszelis, D. N. Chryssochoou, 94-95; Bojan Kosauesuh,
TlomUTH3alja eBpOICKe MHTEerpaluje — MPUINKa 3a HOJUTUYKO jeMHCTBO WIIM HPETHa
oncranky?*, Kpusa Esponcke ynuje (yp. C. Camapuuh, 1. Paguh Munocasssesuh), CiryxoeHu
niacHuuk, beorpan 2013, 161, 164-165, 166-167,175.

4 Tako: R. A. Dahl, 183-190; P. Han, Hemoxpamuja u mwenu xpumuuapu, W],
ITonropuna 1999, 419-421; ®. Kanunrem, 327-331, 350-354. Cynporno Buu. kox: J. Xemu,
Jlemoxpamuja u enobarnu nopedax, ®wmmn Bummwsuh, beorpan 1997, 3244, 257- 276,
309-322, 328-332. Apena Jlujnxapt uctuue na je y EBporckoj yHHjU NpUMEHHB MOJEN
KOHCeH3yaJlHe aeMokparuje. Bun. Moodenu demoxpamuje, Cyx6enn muct Cpbuje u Lipue
T'ope, beorpan 2003, 97, 102—105.
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OpojHE OCHOBaHE MpHMEA0E HAa MamaK JAEMOKpardje y MHCTUTYIHOHATHO]
CTPYKTYpH YHH]j€ H IEMOKPATCKOT JISTHTUMUTETA, TIPOIIUPEHEM HaUICKHO-
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DEMOCRATIC VERSUS BUREAUCRATIC IN THE
INSTITUTIONAL STRUCTURE OF THE EUROPEAN UNION

Summary

The modern-day European Union has been taking incrementalistic
approach in its development for the past 60 years starting from classical
international organisation through to present-day mixture of elements
inherent to international organisation, confederation, federal state and some
sort of supranational organisation. The mixture of such elements and the
authority of the European Union have resulted in the increase in importance
of democratic establishment of authorities of EU, its bodies and its democratic
legitimacy. The consent national elites reached on the necessity of European
Union, its organisation and decisions have become insufficient to justify
EU’s existence and decisions which deeply affect its citizens/citizens of
member states.

This paper presents a modest attempt to evaluate and compare proportion
of democratic and bureaucratic principles in EU institutions, as well as to
work out the ratio of democratic over bureaucratic elements and instruments
in organisation and performance of EU bodies. Due to limited space we were
forced to constrain our study to general estimates, excluding analyses and
assessments of details with regard to democratic and bureaucratic instruments
and elements.

This paper puts forward a view that the democratic deficit and excessive
bureaucracy is a consequence of the ambivalent nature of the European
Union — as such different from nation state and that, despite decades of
incrementalistic empowerment of democratic components in Union’s
institutional structure, it is still overpowered by bureaucratic element
epitomized in national bureaucracy and eurocracy.

Key words: Democracy deficit; Democratic legitimacy, Consent of elites;
Technocracy;, Democracy in supranational entities; Citizen,
Nation state.
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