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YJIOTA XAPMOHM3AIUJE ITPABA CA
ITPABOM EBPOIICKE YHUJE Y ITPOLECY
EBPOUHTEI'PAIIUJA

Xapmonuszayuja npasa ca npasom Eéponcke yHuje 3axmesa u o0suja ce na-
PANeNHO ca NPOMEHOM UHCIUMYYUOHATIHE OCHO8E NOIUMUYKO2, eKOHOMCKOZ U
coyujantoe cucmema, 0OHOCHO YHKYUOHUCATLA Opacase Y HoBoj yiosu. [Ipoyec
XapMmoHu3zayuje ykasyje Ha 3Hauaj npaeHoe CUCMeMd Y YCI08UMA 0eMOKPAMCKO2
NONUMUYKOZ U eKOHOMCKO2 MPACUWHO2 CUCMeMd, KOjU ce uckazyje Kpo3 ¢op-
Mannu u caopoicuncku acnekm. Hanpeoax y npoyecy xapmonuszayuje opoicu je
Kaoa je y numary opmantu acnexkm, 6yoyhu oa je oH UCKA3au y OOHOULer)y
HOPMAMUBHUX AKAMA KOjU HA HOBUM NPUHYUNUMA peSyiuuLy paziuyume o00-
aacmu OpywimeeHoe JHcugoma. Ymemesveroe CaopiCUHCKe OCHO8E 3ABUCU 00
memna npomeHa u KOHCMpPYKyuje Ho8UX UHCIUMYYUjd CUCMeMd, WMo 3aXmesd
oyaicu 8pemeHckuy nepuod. Xapmonuzayuja npaea ca npagom EY noopazymesa
U32PAOLY HOB02 NPAGHOZ CUCMEMA HA NPUHYUNUMA KOjU CV OCHO8A 34 NPUXGA-
marse u npumeny 35 noeiasnsa Acqius-a — npaene mexosurne EY. Kpajru yuw
3a Oyoyhe unanuye EY je docmuszamwe kanayumema xoju je Heonxooau 3a npu-
MeHy 3aKOoHa, NOIUMUKA U NOCMYNAKA, 00HOCHO NPUX8AMAarLd C8UX npasa u ooa-
6e3a Koju cy memesn QyHKyuonucarsa u paseoja EY.

Kibyune peun: Xapmonunsanuja; Mucturynuje; Jpxasa; EBpounrerparyje;
IIpaBHa TeKoBHHA.

[Ipornec eBpouHTerpanyja Beh BuIie ox ABe JIEIEHNje aKTyesaH je U 13-
y3€THO BakKaH, KaKo 3a OMBIIE COLUjaTMCTHYKE 3eMJbE KOje Cy 110 FerOBOM
OKOHYamY IoCTale 4WiaHuie EBporcke yHHje, Tako U 32 OHE KOje Cy jOII
y (ha3u mpuapyx uBama 0BOj MeljyHapoaHOj opraHu3anuju. HeomxomaHo je
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HaNoMeHyTH Ja je EBporicka yHuja mel)yHapoHa opranusaimja sui generis
jep mpencTaBiba ,,KOMIUIEKCHU SHTUTET KOjH je KOMOMHAIIM]a HaHAIIMOHAJI-
HHX, TPAaHCHALMOHAIHUX, TPAHCBIAJUHUX M MehyHaApOIHUX CTpyKTypa™.'
EBporicka yHuja je mpeMa CB0jOj CTpYKTypH Hajonmmka Gopmu cneruduy-
He Mel)yHapo/lHe OpraHM3allje Ha KOjy Cy JpKaBe WIAHUIIE MPEHENe Cy-
BEPEHOCT M KOja je CTora He3aBHCHA, OJHOCHO MOXKE YCBajaTH 3aKOHE KOju
MMajy CHary HallmoHalHuX 3akoHa. CaoOpa3Ho kapaktepy EBporicke yHuje,
TOKOM HEHOT pa3Boja M IIUpema (OPMHUPaH je U MPaBHU CUCTEM Kao IMOJ-
JIOTa UHCTUTYIIMOHAJIHE OCHOBE HECHOT (PYHKI[MOHHUCAA. 33 36MJbE KOje ce
Hanase y ¢a3u npuapykruBama EBpOTCKO] yHHUjU, 00aBe3a XapMOHU3AIIH]C
JOMUIMITHOT TIpaBa HHj€é HUMaJO jeHOCTaBaH 3a/laTaK jep OHa YKIbydyje
HE caMO KBaJMTATHBHY MPOMEHY OCHOBA MPABHOT CHUCTEMa, Beh U FHErOBY
IpUMEHy y clielM(UIHAM YCIOBUMAa OpraHu3aluje MmpaBHOr noperka EY.
Baxehe 3akononaBcTBo, on ocHuBama EY 1o mpanac, caapkano je y Acquis
communautaire Koje 3eMJbe KaHIUAATH Tpeda Jla MPUXBATe U CIPOBOJIC.
[IpaBHn m3Bopu EY Mory ce mofenutr y HEKOIMKO Tpyma, O KOjuX IpBa
o0yxBaTa yroBope oji ieHOT hopMupama J10 JaHac. Y Toj TPyIH cy, mpeMa
roauHu npumene, [lapucku u Pumcku yrosopu (1952. oqnocHo 1958), Yro-
Bop u3 Mactpuxta (1993), YroBop u3z Amcrepaama (1999), Yroeop u3 Hune
(2003) u Yrosop u3 Jlucabona (2009). 3a cBaky peBU3Hjy yroBOpa HEOIXOI-
Ha je caryacHOCT, a 3aTUM U patuUKalija oJ CTpaHe CBUX JAp)KaBa YIaHMIIA.

Ha je ycBojen Hanpr ycrasa EY u3 2004. roqune, npecraiu O Jja Baxe
CBH NPETXO/THO 3aKJbYUEHH YTOBOPHY WIIN BUXOBU ojipehenn nenosu. C 003u-
poM Ha To Aa HHUje 6wo mpuxBaheH o cTpaHe CBUX WIAHHUIA, KOMIIPOMHUCHO
pelIee je MOCTUTHYTO MOTIHCHBameM YroBopa u3 JIncadona 2007, koju je
ctynuo Ha cHary 2009. ronquHe U yBeo 3Ha4YajHe N3MEeHE Y HHCTUTYIIMOHATTHE
u npasHe ocHoBe EY. Yrosop u3 Jlucabona ce cactoju u3 Yrosopa o EB-
POIICKOj YHUjH, YToBOpa 0 GyHKIHOHHCaky EBpoTicKe yHHM]e U U3 IPOTOKOIa
W JieKapalmja Koju cy JoJatu HaBeJeHUM yropopuma. [Iperxoano cy Ouna
YKUHyTa TpHU cTyba’ KOju Cy ofpaskaBaiid mocTojehe HauMHEe O/TydHBamba y
okBupy EBporicke 3ajemnmuie, a kacHuje EBporicke yauje. HoBa cTpykrypa
VYroBopa u3 Jlucabona yciioBuna je neIMMUYHy TpeHyMepalyjy HeKuX 4iia-
HoBa u3 Yrosopa o E3 1 YroBopa o BV, kao 1 10 U3BeCHOT NpeKianama y ca-
IpKajy MojeJUHUX wiaHoBa y YroBopy o EY u YroBopy o ¢pyHKIHOHHCAY
EV. Kapakrep u cagpkuHa onpenaba MpeTXoAHa JiBa YroBOpa orjiena ce y
TOME IITO TIPBU CAJIP3KU OJ[peI0e OIIITET 3HaYaja 38 OPraHU3allnjy U CUCTEM

' E. O. Eriksen, J. E. Fossum, “The European Union and Post-national Integration®, Arena,
Working Papers 99/9, 4.

2 IlpBu cTy6 0OyxBaTa MOJIMTHKE BE3aHE 3a jSIMHCTBEHO TPXKHUILTE U YeTHPH cinoboae, EMY
U capa/iiby WiaHHI@ y 00NacTH MOJbONPUBPE/E, 3aITUTE KUBOTHE CPEMHE, KOHKYPCHIIM]E
u TprouHe. [Ipyru cty0 oOyxBara 3ajeHHUYKE CIOJbHE U 0e30e10HOCHE TIONHUTHKE, a Tpehn
cty0 obnacT nmpaBocyha i yHyTpanImbHiX M0CI0Ba.
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¢ynkumonncama EY 1 3a 3ajeqHUUKY crioJbHY M 0€30€I0HOCHY TOJIHUTHKY,
a IPYrH caapXH ofpende O YHYTpallkheM TPIKUIITY H €KOHOMCKOj Y031
VYHuje n oaropapajyhnx MHCTUTYIMja. 3Ha4a] U MPOMEHa OCHUBAYKUX YTO-
BOpa Koje ce u3BpIIeHe y YroBopy u3 JlncaboHa onemyjy ce ka0 peBU3HOHE,
HE caMo M0 CafpXXUHU U 0O6uMy, Beh U 10 ,,0HOME LITO UM je PETXOAUIO U
BpEMEHY ycBajama“.’

[lopen HaBenenmx yroBopa, mocrojeha perymartuBa Kao OpYyTH H3BOP
npaBa EBporcke yHuje mMoxe ce moienutd y mer rpyma. Ilpsa caapxku
ypenoe (regulations), xoje mpencraBibajy onmte u obaBesyjyhe akre koju
ce IMPEKTHO MpUMEYjy Ha ApikaBe wianuue. JIpyra BpcTa npaBHHX akara
cy ynytcTBa (directives), koja cy o0aBe3yjyha 3a cBe ajpecare Ha Koje ce
OIHOCE, aJli JpKaBe WIAHHUIE MMajy MOTyNHOCT ha ofpene HauuH BUXO-
Be mpuMeHe. Tpeha BpcTa cy omnyke (decisions), Koje cy o0aBe3He 3a OHe
azpecare Ha koje ce ogHoce. YerBpra u mera Bpcra o0yxBaTa Mpernopyke
(recommendations) u munubewa (opinions), Koje Hemajy oOaBe3yjyhu ka-
paxTep, OAHOCHO WIAHHUIIE MOTY J1a ONTHPA]y BUXOBY ITPUMEHY.

Tpehu n3Bop npasa EBporicke yHuje cy cyacke npecyne Espornckor cyna
npaszae u npareha tymauema. Cyn je ycraHOBJbeH YroBopoM u3 Puma, umje
ofpende HUCY OWiie JOBOJHHO MPELU3HE 32 CBa MUTAma Koja Cy Jiojasuiia
npen Cyn. M3 Tux pasnora, ycnenuia je npakca Cyna y K0joj Cy OIyKe y
TI0jeAMHAYHUM CITydajeBUMa OWJIe OCHOB 3a M3BOlEHE OMIITHX TMPHWHIIAITA
npaBHor cuctema E3, 0MHOCHO mpUMEHOM mHpeneaeHTHor npasa.® M3 tora
CIIe ¥ J1a Cy TyMauerma HEeOnXoaHa, ¢ 003UpOM Ha TO Jia He TI0CToje Ipe-
LU3HA MpaBHjIa cajpikaHa y npecynama EBporckor cyaa npasie Koju He Ou
Tpebano ma Oyne M3BOp mpasa, Beh camo Teno koje ra nmpumemyje.’ Cie-
nehu, yeTBpTH u3Bop npasa EY cy aktu Mel)yHapomHor mpasa Koje je HmoT-
nucana EY, npxase uiaHulle Win je y TUTamby MyJITHIaTepalHa peryaaTusa.
[locnenmu M3BOp MpeNCTaBbajy OMIITAa Haueda Mel)yHapogHor mpasa, Kao
LITO CY jJeIHAKOCT MPE 3aKOHOM, MPOMOPIIMOHATHOCT, CyOCHIMjapHOCT, He-
JTUCKPUMHHALIH]jA U CIL.

Crnenche murame Koje je OMTHO 3a pa3yMeBarme IpaBHOT cucTteMa EB-
pOTICKe yHH]€ CY BPCTE W HOCHOIM HAJUIeKHOCTH. Y YroBopy u3 JIncabona,
omHOCHO y Yroopy o EY u YroBopy o ¢pynknmonucamy EY, perymucana cy
MATamka HAICKHOCTH. Y WI. 4 1 5 yroBopa o EY HaBeneHu cy MpUHITATIN HA
OCHOBY KOJUX Jp’KaBe WIAHHWIE MPEHOCE HAJIEKHOCTH HA YHHU]y W OIIITa
npaBuiia BUXOBOT Kopumihema. C apyre crpane, y wi. 2 10 6 YroBopa o
¢yakumnonncamy EY HaBeneHe cy o0macTv M BpcTe HAIJICKHOCTH KOj€ CY
IpeHeTe Ha HUBO YHHUje. EBporicka yHHja je y BUIIEACIICHU]CKOM Pa3Bojy

3 P. Bykagunosuh, Y600 y uncmumyyuje u npaso Esponcke ynuje, Kparyjesan 2012, 35.
4 R. Boldwin, C. Wyplosz, Ekonomija evropskih integracija, D.Status, Beograd 2010, 65.
5 M. Tlpokonwmjesuh, Esponcka ynuja, Ciyx6enn racuuk, beorpax 2009, 101.
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KOMIUIEKCHOT TPaBHOT M MHCTHTYLHMOHAIHOT CUCTEMa pasrpaHHymia HEKO-
JIMKO BpCTa HA/JICKHOCTH TpemMa obiacTuMa u Hocuonuma. [1psa Bpcra cy
WCKJbYYHBE WM €KCKITY3MBHE HaJJICKHOCTH, KOj€ MOXKE Peai30BaTH caMo
EBporncka yauja. To moapaszymeBa na jeanno EY uma npaso ypehusama Hop-
MaTHUBHE peryiatuBe y oapeheHum obOnactuma. [p>kaBe diaHHIE je MOTY
YCBOJUTH YKOJIMKO Cy 3a To oBnamhene ox crpane EY nnu xana je y nuramy
npuMeHa npaBHux akara EY. O0nacTtu koje Cy y UCKIJbYYHBOj HAUIC)KHOCTH
EY cy TproBuHa, KOHKypeHLMja, MOHETApHA MOJIUTHKA (34 WIAHUIIE €BPO
30HE) U MOJUTHKA prO0JI0Ba. J{pyru HUBO je Moe/beHa HAAJIC)KHOCT Y OKBH-
PY KOje MHUIIMjaTHBa Y JOHOIIEHY NpaBHUX akaTta npumnaaa EY, nox uianu-
1ama 0CTaje JIeo Ha/JISKHOCTH KOjH j€ BaH OHE Koja ImpumapHo npunaga EVY.
VY ciydajy monmesbeHe HamiexxHOCTH, EY u nprkaBe WwiaHWIe NMajy TIpaBo aa
JoHOoce obaBesyjyhe IpaBHE akTe 110 MUTAalkbUMa KOja Cy HaBeIeHa y YTOBOPY
o pynkuuonucamwy EY. MelyTum, unanuiie Mory BpIIMTH CBOja oBiamhema
camMo y oOMMy WM y JIelly Y KOjeM uX YHHuja Huje Beh peanu3oBajia WM
MTOCTOjU OUTyKa JIa MX BUIIIE He KopucTh. Ha oBaj HaYMH, IprMemkeHa je Te-
opHja HCIIpaKikeHNX oBnamrhema (preemption), MTO MPAKTUIHO 3HAYH [1a,
YKOJIUKO je YHMja perynucaia HEKO MUTamkEe U3 OKBUPA MOJEIbEHE HalIexK-
HOCTH, YJIAHUIIE CY Ay TOMATCKU JIMIIICHE TOT Tpasa, Oynyhu na je oHo Beh uc-
nprseHo. [lofespeHa HaUIEKHOCT je Y 00JlacTUMa YHYTPAITHET TPXKHUIITA,
pEeTHOHANIHE TOJUTHKE, MOJHONPHUBPENHE MOJUTHKE, 3aITUTE MOTPOIIaya,
caoOpahaja u enepreruke. Tpehu HMBO HAAIEKHOCTH YKIbYUyje KOODIH-
HaIlMjy €KOHOMCKE MOJUTHUKE U MOJUTUKE 3allollbaBarba JIpKaBa YiaHUIA.
Cneneha oOyxBarta Ae(UHHCAKE U IPUMEHY 3ajeHUUYKE CIIOJbHE U 0e30e1-
HOCHE INOJUTHKE IpkaBa wiaHuua. Ilocienwmy, meTd HUBO HAIUICKHOCTU
peanu3syje ce Kao MOApIIKa, KOOpAUHALMja WU y4yelhe y akTHBHOCTHMA Y
noceGHO n3abpaHuM 00JIacTHMa Kao IITO Cy 3paBibe, KyITypa, 00pa3oBame
W UHIYCTpHja.

Pa3Boj u npomeHe mpaBHOT cucTemMa EBpoICKe yHUje mapalieyiHo Cy ce
OJIBHjaJIK M yCKJIajuBaJI ca lbeHOM CJIOKCHOM IMOJMTHYKOM U €KOHOMCKOM
WHCTUTYIIHOHATHOM CTPYKTYPOM, IOTBphyjyhH Ha Taj HaUWH 3Ha4aj HOpMa-
THUBHOT yTeMeJberwa opMupama 1 mupema EY kao cnenuduunor mehyna-
poxsor entutera. Tako je mouetkoMm 1997. rogune Acquis 00yxBaTao OKO
70.000 cTpannia Tekcta u ykjbyunBao Buitie o1 8000 pasnuauTHx T0KyMe-
Hata. Mehytum, Beh kpajem 2007. rogune mpolieHa je ja ce 0poj cTpaHuia
moBehao Ha mmmozanTaux 170.000.° Y ckmamy ca o61acTiMa Koje peryiiu-
me, Acquis je no 2004. roguae 61O MoIeJbeH Ha 31 MoTIaBsbe, TOK je MOCe
TTOCTICIILET TPOITHpeha Taj Opoj moBehan Ha 35.

¢ JTo nosehama Gpoja crpanwiia Acquis-a IOIUIO j¢ ¥ MOpe/l 3BaHHYHOT 3aKJbyuKa n3 Huie
2001, na perynarusa YHuje Tpeda jia ce CMambH U M0jeTHOCTABH.
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VY mponecy npuapyxuBama EBporickoj yHUjH, y KacHHjoj Qa3u KBaiu-
¢ukanyje 3a wiaHCTBO Tpeba na Oyne 3aKJbyuyeHO CBako of 35 moraBiba
Acquis-a. OKoOHYame TOT Mpolieca He 3Ha4H J1a je 3eMJba KaHIHU AT CIIpoBesia
oarosapajyhe mepe, Beh aa je mOCTUTHYT HOTOBOP O BpeMeHy y KojeM he ce
peanu3oBaTH pajame NOTpeOHE 3a BUXoBY nMpuMeHy. O TpeHyTKa Kajaa ap-
KaBa KaHauaaT goouje craryc wianuie EY, Ha )eHOj TEpUTOpHUjU CIIPOBOJIE
ce mpasuna EVY, tako ga mpaBHe TekoBuHe EY mocTajy meHO yHyTpalime
MpaBo Koje MMa Behy MmpaBHy cHary oj] akaTta Koje JIOHOCE JIpyKaBHH OpPTaHH.
W3 TuX pasnora, IperoBopy ce He BOAE M0 MUTaky CYLITHHE paBuia, Beh o
MOJalTUTETIMa, YCIOBHMA U BpEMEHY kaja he oHa moueTs aa ce npuMemnyjy
Ha TEPUTOPHjH Jp)KaBe Koja mocraje wianuia EVY.” TIperoBopu Tpajy a0k
EVY u npxaBa kaHAMaT HE TTOCTUTHY JOTOBOP O YCIOBHUMA HEOIIXOJHHUM 32
YJIaHCTBO, OJIHOCHO OKO MpEJa3HHX MEepHO/a MOCHe KOjHX Ce MpHMEYje
OIIITH PEKUM KOjH Baku y okBupy EV. Yenen cnoxkeHHX yciioBa Koje cBaka
Jp>kaBa KaHAWAAT MOpa Ja UCIYHH Y TOKY CJIOKEHE MPOoLeaype MPeroBopa,
npeasuleHa je MoryhHoOCT Ja ce ¥ HaKoH 10o0Hujama cTaryca WiaHHUIe Of10-
Ope mpena3Hu NMepruoju 3a MpuiiarohaBame HOBUM NpaBuiuMa. [lo caga cy
MIPETOBOPH O YIAHCTBY Tpajalil y MPOCEKY TPH J0 MET TOJMHA, Y 3aBUCHOCTH
07l TIOTEHIIMjajla ApXKaBe Ja y TOM BPEMEHY XapMOHH3Yyje noMahe 3akoHO-
JIABCTBO ca MpaBHUM TekoBrHaMa EY. Ha moueTky mperoBopa oTBapajy ce
JIAKIIIa MoriaBJba (HayKa M UCTPaXKHBamke, 00pa3oBamke U KyITypa), J0K ce
3aBpIlaBajy ca KOMIUIEKCHHM ITOTJIaBJbMMa KOja caJpKe MpaBuiia y 3Hauaj-
HUM oOnacTuMa npuBperne Oynyhux wianuna (OyleT, pernoHatHa MOJUTHKA
1 KOOpJHMHAIMja CTPYKTYpHHX HHCTpyMeHaTa). [locnenma nmpommpemna koja
Cy YKJbY4HJIa 3eMJbe jyrouctouHe EBpore ykaszamna cy Aa y OJHOCY Ha Xap-
MOHHU3aIM]jy mponuca Behy nakmy 3axTeBa BUXOBO CIIPOBOhEH-E U CyACKa
KOHTpOJIa TOT Tporeca. PeanHo crame y HeKUM HOBHM Jp)KaBama 4JIaHU-
ama je mokasajio Ja He IMOCTOje TOTPEeOHU yCIOBU 3a IPUMEHY YCBOjEHUX
npaBHUX TekoBuHA EY, mTo je ykaszano 1a TOK IperoBopa Mopa Aa mparu mna-
paJIeNTHU MPOLeC U3rpaibe CTAOWITHOT U ONEPaTUBHOT aMUHUCTPATUBHOT
U CyACKOT KalaluTeTa ApKaBe KaHIuaaTa.

Hame pa3marpame nurama XapMOHH3AIMje TpaBa ca mpaBoM EY ¢o-
Kycupahe ce Ha ycllOBe KOjU Cy HEONXOJIHHU Jla OM ce OHa YCIIEeUIHO pea-
nmu3oBana. CMaTpaMo Ja cy HajOMTHUjU OHHM KOjU C€ OIHOCE Ha IMPOMEHY
KapakTepa W yiore Ap)aBe W MPOMEHY WHCTHUTyIHMja cucrema. IIpomena
MIPaBHOT CHCTEMa KPO3 MPOIIeC XapMOHHU3AIHje IpaBa YHjH je TBopaIll JpKa-
Ba UMIUIMIIUTE YKa3zyje Ha HEMHHOBHOCT IPOMEHE KapakTepa JprkaBe Koja
ce KaHauyje 3a wianctBo y EY. JIpyru yciioB koju ce oHOCH Ha POMEHY
WHCTHUTYIIMOHAHE CTPYKTYPE HEOITXO/IaH je U3 pasiiora MITO CYy HHCTUTYIIH]e

" B. Bymumup, B. Mehak, Boouu kpos npudpyocusarse Cpouje Eeponcrkoj ynuju, beorpa
2008, 60.
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TEMEJb (bYHKHI/IOHI/ICEIH:a HE CaMO IIpaBHOT Beh u €KOHOMCKOT, TOJIMTUYKOT 1
COIII/Ij AJTHOT CUCTEMa CBAKE JPYLITBCHC 3ajeI[HI/IIIe.

JpxaBa 1 IpaBo Cy HEpa3[BOjHE I0jaBe, MITO je caxero aedurncao C.
Bpauap peunma n1a je ,,JiprkaBa MpoxKeTa MPaBoM, a MPaBO YTKAHO Y JIpiKa-
By“.® Ha ocHOBY TOTa, ajbe ce NCTHYE JIa j€ PeY O jeMIUHCTBEHOM (DEHOMEHY,
KOjU ce Ha3MBa JPXKABHOTPABHUM MOpPETKOM. [10Be3aHOCT ApikaBe W mpaBa
j€ IBOCTpYyKe MPUPOAE, OMHOCHO OHA j€ HCTOPHjCcKa U GYHKITHOHAHA. McTo-
pHjcKa TIOBE3aHOCT je HacTajia pa3BojeM JbYACKE 3ajeTHHUIIC TOKOM KOjer ce
jaBWJIa HEMUHOBHOCT CTBaparha PaldOHATHOT HOPMATHBHOT CHCTEMa KOjU
TIpEeICTaBIbajy ApKaBa M MpaBo. Y TOM CKIIOINY HacTaje apyra, (pyHKIIHO-
HajJHa Be3a IpaBa M JpKaBe, y OKBHUPY KOje OHM BpIIe UcTe (QyHKIHjE ca
3ajeMHUYKAM ITUJBEM. 3aTO ce W KOHCTaryje 1a ,,0Ba UCTOPHjCKa M (YHKITH-
OHAJTHA TTOBE3aHOCT JIOBOJY JIO TOTa Jia JpKaBa M MPaBO HA BUIIIC HAYMHA
YTHUUY jeIHO Ha APYyTO M TE Be3e MOy y 00a cMepa, O yTHIlaja JApKaBe Ha
paBo, 10 yTHIlaja mpaBa Ha Apxasy”.’ McropHujcka u moceOHO (QyHKIIHO-
HaJIHA Be3a u3Mel)y JprkaBe U Mmpapa UcKasyje ce y MpakcH MPeKo CHHTarMe:
Oporcasa cmeapa npaso u oprcasa npumeryje npaso.'® MonepHa apxasa je
npaBHa JipxkaBa ca Tpu Jmia. OHa je 3aKOHCKa, KOHCTHTYIIMOHAIHA U CY/I-
cka apkasa.'' IlpaBHa mprkaBa MmojpasyMeBa BIIQJIaBHHY TpaBa M TPaBHY
CUTYPHOCT, IITO ToapazyMeBa onpehene mpemmuce. [Ipa mpemuca je nma je
BIIaJlaBWHA TIpaBa aTpHOyT MpaBHO ypeheHe ap:kaBe Koju je AeGuHHUIIC Kao
BpILICHC BIACTH y I'paHuIiama npasa. /Ipyra mpemuca je jaa je apxasa op-
raHW30BaHA HAa HAYelMMa MpaBHE JpXKaBe KaJla ce BIACT BPIIH NpeMa mpa-
BHJINMA ITOCTaBJACHUM OOjEKTHBHUM IIPaBOM KOje, Y UCTO BPEME, CaIpiKH
oxrosapajyha jemcrsa.'? Cymruna je y ,,BjaJaBHHMU [IPaBa Mo KOjoM Ce TOJI-
pasymeBa MeTarpaBHa Hicja 0 BaJbaHOM IIPaBHOM TTOPETKY KOjH TIOAPOOHIM
1 TIOCTOjaHUM npagHuM OTPaHWYCH-UMa JIpKaBHE BIIACTH, OATOBapajyhmm
CBOjCTBHMMA 3aKOHA W TIOy3TaHUM WHCTUTYIIMOHAITHIM jeMCTBUMa HajBehma
006e36elyje JbyICKy CHTypHOCT M ciaobomy*.!* V ekoHoMCKoj cdepH, mpaBHa
CUTYPHOCT TapaHTyje CJI000Iy IMpeay3eTHHUIITBA, OMHOCHO TpaBa u 00aBe3e
YUYECHUKA y TIPUBPEIHOM KHUBOTY Koja UM 00e30el)yjy paBHOMIpaBHE yCII0-
Be 00aBJharba JICNAHOCTH y TPXKHIIHAM yclloBUMA NipuBpehuBama. [Ipxapa
ypehyje mpaBHHM cucTeM W Ha Taj HaYWH Je()UHMINE TIpaBHIa MTOHAIIAkA Y
TPXKUIITHO] YTAaKMHIIH KOja y peaau3alnju rmpaBa u 006aBe3a 1ajy HEOIXOIHy

8 C. Bpauap, Coyujanna cadpocuna pynkyuje oporcasno-npasnoe nopemxa, beorpan 1963,
40.

° P. Bacuh, M. Josanosuh, I'. Tajouh, Y800 y npaso, beorpan 2014, 144.

10 Ibid.

" Ibid., 151.

12 Bun. P. Bacuh, Ilpasna oporcasa u mpanzuyuja, Teopujcku mMoOen u KOHMEKCNYAIHO
ycnosmasare, beorpan 2004, 13.

13 K. Yasouuku, P. Bacuh, Y600 y npaso, beorpan 2007, 161.
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MpaBHY CHUTYPHOCT CBUM HBEHUM akTepuma. OCHOBHA, OIIIITENO3HATa Tpe-
MHCa je Jia IpaBHU CUCTeM Tpeba Jia Oyjie cTaOuiiaH U Ja MTUTH CBOjJUHCKA
Y U3 BUX U3BE/ICHA MpaBa u Jja 00e30e/1 MPUMEHY ITPUHIIAIIA TBPIOT OyIIeT-
CKOT' orpaHnYema. [/lakie, y muTamy je mpaBHa JpxkaBa y K0joj ce HOIITYjy
HaueJna OCJIOBHE U UIMOBUHCKE OJITOBOPHOCTU M OCHOBHU €KOHOMCKH 3aKOH
TBPAOT OYIIETCKOT OTpaHUYCHHA.

buBmie conujaMcTHyke 3eMJbe Yy TIPOLeCY NpuApy)uBama EBporickoj
YHUjU MMajy HAMAJO JaK 33/JaTak Ja IMOCTYITHO TPaHC(OPMHUIITY KapakTep
JpkaBe y JiBa npasna. [IpBu nogpa3ymeBa U3rpajimby MpaBHE JpKaBe 4Hja
ce OWTHA OITMKA ,,HE CACTOjU Y TOME Ja OHa Be3yje, CIpeuaBa, OKUBA WIIH
MOCTaBJba OTPAaHUUCHHA, HET0 Y TOME Jia OHA IyTeM OPWjEHTUCAHUX UHCTH-
TyLIHOHAIN3allija oTBapa MOryhHOCT 3a nename™.'* JIpyru mogpasymeBa 1mo-
CTYIHO YKJbYUUBAKE y MPABHU NOpeaak EBporicke yHuje ca crieruuaHumM
M3BOpUMA IpaBa U HAJIS)KHOCTUMA CyOjeKaTa y JOHOIICHY NPaBHUX aKaTa,
0 YeMy je mperxoaHo Beh Omio peun. OJHOC HaJIHAIIMOHAIHOT M HAIHO-
HAJIHOT HHWBOA Y OKBHpPY EBpoIiCKe yHHWje HE caMo Ja pa3iBaja HaJJIe)KHO-
ctu EBporicke yHHje W HEHUX WiaHWIa y chepu mpaBa Beh UM y HETOBOj
MpUMEHH. XapMOHU3aIlMja MpaBa, OJHOCHO MPHUXBaTame TpaBa U 00aBe3a
KOjU YMHE TeKOBHHE EBpOIICKe YHUje, He 3HAYH J]a HOBE WIAHHMIIE OJ] IPUCTY-
nawa EY ayromarcku Mory a uM OAroBope y myHoM KananureTy. [Ipumena
Acquis-a 3axTeBa usrpaljeH, Ha MPBOM MECTYy MHCTHTYLIMOHAIHH, a 3aTUM
aJIMMHUCTPATUBHU U CYJICKH KamanuTteT koju hie je y cBuM (azama KOHTpPO-
ncaty. Tako JI0J1a3uMo JI0 JPYToT YCIIoBa yCIENIHEe XapMOHH3aIldje TipaBa
ca mpaBoM EBporicke yHHje, a To je popMHupame HHCTUTYIIMOHATHE HH(]pa-
crpykrype. [IpaBHuU cucTeM omnepanuoHanu3yje U UCTOBpeMeHo 00e30ehyje
3alITUTY MHCTUTYLIMja CHCTEMa, IPH Y€MY je OUTHO Jia paTH 1 HOPMaTUBHO
perynuiie cBe IpoMeHe Koje HacTajy YCIIe/ JIejcTBa eHJOTCHOT WK er30re-
Hor (hakTopa.

[IpuMena u 3amTHTa MpaBa 3aCHUBA C€ Ha WHCTUTYLMOHAIHO H3rpalje-
HOJj OCHOBH, OJTHOCHO OJIroBapajyhum HHCTUTYIIMjaMa IPaBHOT CHCTEMa Koje
(DYHKIIMOHHITY Y CaJIejCTBY ca UCTHM y €KOHOMCKO], IOJTUTUYKO] ¥ COIIHjal-
HOj cepu mpymTBa. Jeman on OMTHUX 3ajaTaka 3a OMBIIIE COIH]jaTUCTHIKE
3eMJbE y MPOoIIeCcy eBpOMHTErpallija je MpoMeHa, OTHOCHO TpaHchopMaruje
HacneleHe MHCTUTYLIMOHAIHE CTPYKType. Y HalleM paxy, ananusy hemo ¢o-
KyCHpaTH Ha MHCTUTYLHjE Y EKOHOMCKO] cdepu u3 cieaehux pasinora. [Ipsu
je HyXHOCT npomeHe (y ckiaay ca rnpaBoM EY) HOpMaTHUBHE peryiaTuBe
HOBHUX W HaclieeHuX eKOHOMCKHX WHCTHUTYIIH]ja, a JIPYTH j€ KUXOB 3HA4aj
y hopMHUpamky HOBOT TPXKUIIHOT cHCTeMa. TPKUIITE U CBOjUHA (CBOJUHCKHU
OOJTUIIN) TIPENICTaBIbajy OCHOBHE MHCTHUTYLIMj€ €KOHOMCKOT CUCTEMa Koje ca

4 V. TIpojc, ,,Ynora npasHe IpkaBe y TpaHCHOpMAIHjH TOCTKOMYHHUCTHYKUX JPYILITABA,
IIpasna opacasa, I[lopexno u 6yoyhnocm jeone uoeje, beorpan 1991, 65.
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ocTaiuM, nparehrM HHCTUTYLIMjaMa YUHE TeMeJhe HOBOT HaunHa MpuBpehu-
Bama. [Iporec MHCTUTYIIMOHATHUX TIPOMEHa MaHU(ECTyje ce y JBEC paBHH.
Y pBOj je eMMMUHAIIN]ja TEMEJbHUX HHCTUTYIUja COLU]jaTUCTUYKOT CHCTEMa
Kao IITO Cy IUIaH, TUIAHCKH TOKa3aTesbH, LHEHTPAIMCTUYKO YIpaBJbambe U3
jelHOT LeHTpa Koje yKJbydyje u mpartehe onepaTuBHE METOlE HUXOBE pea-
nu3anyje. KoMmiekcHOCT HaBeeHOT mpolieca oriea ce y TpaHchopMauju
KJIACUYHUX, OTHOCHO 0a3MYHMX MHCTUTYLHja 0e3 KOjuX HHjeAaH CKOHOMCKU
cucTeM He Moxe Ja gynknuonuire. Ty ce yOpaja Ha MPBOM MecTy JprKaBa,
LeHTpasHa OaHKa, CBOjHHA, TPKUIITE, OyIIeT, IeBU3HH KypC, JOXOAaK U CII.
KBanuraTrBHa TIpoMeHa KJIACHYHHMX MHCTYTYIHja U UCTOBPEMEHO (POopMU-
pame HOBUX, YKJbYUYjyhUl M palliOHATHE peAociie]] MMIUIEMEHTAIIH]e Mepa,
OCHOBHH je UCITUT Y TIpoIiecy NMpUApYKUBama koju Oynyhe wnanune EY mo-
pajy yCIIenTHO /1a CaBiajajy.

Ci0xeH 1 BpPEeMEHCKH 3aXTeBaH IIPOLEC Pa3rpaibe CTapuX U U3TPalihe
HOBHMX HHCTUTYLMja CyouaBa C€ ca 3Ha4dajHUM Ipernpekama. lIperxomHo
TpeOa HAIIOMEHYTH J1a je CTaB €KOHOMHCTA, a Mpakca noTephyje, 1a HHCTH-
TyLWje AUPEKTHO YTHYY Ha TPXKHIIHY PaBHOTEXKY M €(PHUKaCHOCT MHCTPY-
MeHara eKoOHOMcKe noautuke. CleACTBEHO TOME, MOXKE CE 3aK/bY4UUTH Ja
WHCTUTYIMj€ MPE/ICTaBIbajy CTyOOBE CTAOMITHOCTH €KOHOMCKOT CHCTEMa U
€KOHOMCKE ITOJIMTHKE, IITO 3HAYd A2 y CllyyajeBUMa KpH3e€, NPUMEHa HH-
CTUTYLUHMOHAJIIHUX pELICHa JONPUHOCH YCHOCTaBJbamky HAPYLICHE TPXKUII-
He paBHOTe)xe. CBaKa MHCTUTYLIMja TIPEICTaBiba (PYHKIMOHAIHO jeJUHCTBO
KOHCTHTYTUBHHX €JIEeMEHaTa, JIOK je 3a lUXOB Mel)ycoOHH 0JJHOC OJ1 3Ha4aja
Jla ce OH OJIBHja Y OKBUPY CTaOMITHOT MeXaHn3Ma Koju obe30elyje u cradbmi-
HOCT NPUBpPEIHOT cucteMa. M3 THX pasiora, KOHCTaTyje ce Aa HHCTUTYIH]je
YBOZE PeA y NPUBPEIHH KHUBOT U 1a HICTOBPEMEHO IIPEACTaBIbajy APYIUTBE-
HH KaruTall Kao JparoleHy pecypc Koju HHje HePOMEHJbUB, Beh je momo-
’KaH eBOJIYIIMjU, IPOMEHAMa 1 HecTajamy. "

dopmupame HOBUX MHCTUTYIIM]ja CyodaBa ce ca MpoOIeMOM KOjH Tpo-
WCTHYE U3 YHILCHUIIC Jla OHE caapike GopMaiHa U HedopMmaliHa MpaBHIa,
OZIHOCHO OTpaHHUYCHa, KOja HUCY Y MCTOj PABHU IO 3HAYajy U jaejcTBy. Dop-
MaJiHa MpaBwiia Cy yCTaBHA Pellietha, 3aKOHU U MPABUIIA, TOK ¢y Hehopmar-
Ha MpaBuIIa Be3aHa 3a TPaIulivjy U nparehe MopaaHe HOpMe KOja BpEMEHOM
(dbopmupajy ycrajbeHe HOpMe NOHAlllamha, KOHBEHIM]e ¥ MPaBUIIa, OJHOCHO
KOJICKC yTpaBJbarba. 3a (hopMasiHa TpaBuiia OJrOBOPHA je JpKaBa, Koja Taj
3aJlaTak peajmsyje y mpolecy KOHCTUTYUCama HOBOT IPaBHOT CUCTEMA, O1-
HOCHO XapMOHHU3aluje npara ca npasoMm EVY. Temikohe y peanuzaiuju oBor
3aJlaTKa OIvie/lajy ce y TOME IITO JprkaBa UCTOBpPEMEHO Tpeba ja oOe30e-
T YCJIOBE 33 CBOj€ CONCTBEHO PECTPYKTYUPAHE U MEXaHHM3aM 32 3alITUTY

15 A. Benassy-Quere, B. Coeure, P. Jacquet, J. Pisani-Ferry, Economic Policy, Theory and
Practice, Oxford University Press, 2010, 14.
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WHAWBUAYaTHUX TpaBa, IPU YeMy, Opel JINYHUX U TpahaHckux crnobona,
Ha OBOM MECTY y BHJIY MMamo MpaBo H ci000y Mpery3eTHUINTBaA. pyru
acIIeKT OBOT ITpobiieMa orvieia ce y TOME IITO Y BpEMEHCKH CUTYPHO HE KpaT-
KOM POKY, JipKaBa IyTeM (popMHpara HOBOT ITPABHOT CUCTEMa HCTOBPEMEHO
pemaBa /Ba KpylujajiHa MHTamba Be3aHa 3a TPXKHIIHH CHCTEM NpuBpehu-
Bamba U 3a OJHOC IIpeMa Mpeay3eTHHINUMA. J{pyTu pas3nor ciokeHuje Ipupo-
Jie OHOCH ce Ha MmpobieM penanyje GopMatHuX U HeOpPMaTHUX MpaBHIa.
VY nutamy je, MoxkeMo pehu, join yBek MpHUCyTHA ,,IpeBIacT’ HeopMaTHUX
npaBuiIa 300T criope UMILIEMEHTarje GpopMalHUX MpaBuia. 3a mpumep je
JIOBOJHHO HaBECTH KOHKPETHE MHCTHUTYLIU]€ Y OKBHPY KOJHX C€ MOKa3yje HhH-
XOBa MPUMEHa, Kao LITO je OpraHu3almja TpKHUIITa poda, paja u Kanuraia,
KOja YKJbydyje U MpaBujia 0 OaHKPOTCTBY, O yTOBOPUMA O pajy WU Mpey3u-
Mamy, 3aTHM OKBHp y KOjeéM ce JIOHOCE OJJTyKEe CKOHOMCKE MOJHUTHUKE, a TO
Cy Ipolelypa ycBajama OylleTa, CTaTyT LieHTpallHe OaHKe, PEXUM J€BU3HOT
Kypca u ci1. Ocum Tora, 3emibe Mehy kojuma je u CpOuja He MOWTYjy IpUH-
LU CTaOMITHOCTH TIPAaBHOT CUCTEMa, Ha OCHOBY Yera ce He CTBapajy TpajHu
ycnoBu 06e30elera mpaBHe CUTypHOCTH. [IpHHIIMT TIpaBHE CHTYPHOCTH je
y UCTOj MepU OUTaH Kako 3a Ipery3eTHUKE, TAKO U 3a JPXKaBy Yy peausa-
LUj1 HOBE EKOHOMCKe yiore. [ledunncanu ycnoBu npuspehuBama cy npBu
MyTOKAa3 y JeTaTHOCTH CBUX NMPUBPEIHUX CyOjeKaTa, JOK je HOpMaTHBHA pe-
ryJaTvBa 3a Ap>KaBy TeMeJb Ha KOjeM Ipajy CBOjy HE caMo eKOHOMCKY Beh n
HIUPY COLHjaTHY U MOJUTHYKY YJIOTY.

Ha ocHoBy 110 cajia HaBeJeHOT, MOXe ce pehin J1a BpeMe H ycrex y u3-
Ipajilbu MPAaBHE JIPXKaBe y 3eMJbaMa KaHAuIaTuMa 3a 1wiancteo y EY 3aBucu
O]l TEMITa y KOjeM Ce Of[BHja MPOIleC MpOMeHa MHCTUTYIM]ja CUCTEMa KOjH
yKJby4yje hopMaiHa 1 HeopMaTHa IpaBmiia.Y 0BOM TIPOIIECY, O IPECy-
HOT 3Ha4aja je nHTepaknuja GopMaTHuX 1 He(hOpMaTHUX IPaBHIIA, OJHOCHO
orpaHUYCHA. Y HU3Y HOBHX (hOpMaTHUX IIPABHIIA, Y IPBOj (ha3u TpaH3UIIH]e
HajOWTHHUja cy OHa Koja Tpeba Ja perynuiny nporec mpusarusamje. o xoje
Mepe Cy OHa KOMIUIEKCHA, TI0Ka3yje YHI-EHUIIA da ¢y Hajehm mpobiemu y
MPaKCH yIpaBo OWIIM MOBOJOM MOJIENa M peau3alje MoCTymnKa MpUuBaTh-
3a1Mje, Kao M 3aXTCBH 32 HAKHAHUM MOHUINTCHEM WM KOPEKIHjaMa OBOT
nporieca. [Tapajiokc je 1a je KaMeH CIIOTUIakha HACTA0 MTOBOJIOM HHCTUTYIH-
OHAJTHOT pelliekha OKOCHUIIEC TPXKHUIITHOT CUCTEMa — CBOJUHE. JeiaH oJ] pa3iio-
ra onie/ia ce y YHICHHIM J1a, 38 Pa3IuKy Of APYruX (GOpMalHUX MpaBHIA,
3a Koja je 6mmo Moryhe mpey3eTn pelemna U3 3eMajba Iyre JeMOKpPaTCKe U
TPIKHIIHE OPHjEHTAIlH]j€e, y IOMEHY IIPHUBATHU3aIM]je TO HUje 01O cirydaj.'® Te-
opHjcKa ca3zHama Mojesia IPUBATH3AIlHje ¥ TIPAKTHYHA UCKYCTBA €BOYIIN]E
MIPUBATHE CBOjUHE J0 Pa3BHUjCHUX OOJIMKA aKITHOHAPCKE CBOJUHE MITH TaKBOT

16 To cy, Ha mpuMep, HOPMATHBHA MpaBiiIa y obnacTu (UCKallHEe, MOPECcKe, MOHETapHE,
CIOJBHOTPIOBUHCKE, ICBH3HE, (PMHAHCH]CKE MOJIUTHKE.
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1€ je MHAMBUYAHO BIACHHUINTBO IMOCPEAIOBAHO MyTEM T3B. HHCTUTYIIHO-
HaJIHUX BJIaCHUKA, HUCY OWJIa TOBOJbHA OCHOBA KOHLIENTA ITPUBATH3ALIUjE Y
OMBLIMM COIMjaTUCTUYKUM IPUBpPEAaMa.

W3 tux pasziora, oHe Cy JONUIC y TO3MIM]Y Ja Yy Kpeupamy OazuuHe
MHCTHUTYLMj€ TPXKHUIIHOT CHCTEMa NPUMEHbYjy peliela Koja 4ecTo HHUCY
OWJla KOHIIENITYalTHO yTeMeJbeHa, M3 Yera Cy MPOUCTEKIH HEMOBOJHHU pe-
3yarati. Ha mpBoM MecTy, TO je OMIIO CIOpO pecTPYKTYyHpame ApPKaBHUX
npeayseha, 3aTuM mojaBa HeeUKACHUX MPUBATU30BAaHUX Mpeay3eha, kao u
HEeXeJbeHE TOCTEINIIE U Peakilije Ha corrjanaoM Tuiany.!” Cnabu pesynra-
TH TIpolieca MMPUBaTH3allMje YCIOBUIIN Cy HAaKHA/IHE TIPOMEHE HOPMATHUBHOT
OKBHpa 32 HBEHO CIPOBONEH:E, IITO je YHOCHIIO HECUTYPHOCT y OBOj 00ia-
CTH, IPBEHCTBEHO 3a CTpaHe MmapTHepe ¥ uHBecTHTope. VcKycTBa npuBaTH-
3anuje noTBplhyjy 3Hauaj 3axTeBa Jia U30CTaHAK PAJMKAIHUX WHCTHTYIHO-
HAJHUX MpHUiarohaBama OTEKaBa MPUMEHY Mepa KOje YBOJE TPIKHUIIHU CH-
creM nipuBpehuBama.'® C apyre cTpae, Kao U y APyruM obIacTuMa, To je u
rokasareJb Jia Cy y Mo4eTHOj (pa3u eBpoMHTErpaluja HedopMaiHa rmpaBuiia
yTULajHUja jep je ’UX0Ba IPUMEHa jeTHOCTAaBHH]ja Ol IpUXBaTama (hopmal-
HUX, Koja Cy TpaBHO oOaBe3yjyha u mpahena canknujama. Ha ToM mmamy
HajBehu mpobieM je nckazan y CUCTeMy MHKPO U MaKpO YIpaBJbamba, 3aTHM
M3BpIlICHa YyroBopa U YroBOpHUX obOaBe3a. HoBa mpaBHa perynaruBa koja
ce YBOJIM IyTeM 3aKOHa, IPABUJIA U MIPOIIHCA, Y TEMITY H Op3WHH Mopa Jia ce
yckialyje ca yBohemeM TPKHUIIHOT CUCTEMa B HOBOM €KOHOMCKOM YJIOTOM
npxase. [IpuBpeHu cy0jeKTH Cy CyOueHH ca mpuiiarol)aBameM y J1Ba Mpas-
a: MpBO MOJpa3yMeBa MOIITOBAKE HOPMATHBHE PETYJIaTUBE y MOCIOBAY
y3 Bogehy mpUHLIUT TBPAOT OYyIETCKOT OrpaHnyeHka, a IPyro ce OAHOCH Ha
YCIOCTaBJbakhe KBAJUTATUBHO HOBE pelainuje mpema apkasu. Jlubepanu-
3aryja MPUBPEIHOT CHUCTEMa W MMIUIEMEHTAIH]a CI000IHE KOHKYPCHIIH]E
yCICLIHUje Ce peajn3yje YKOJIHMKO Ce MPUXBarajy YCJIOBU NpHBpehuBama
YHje OCHOBE J1ajy CHCTEMCKH 3akoHHU (oOmacTt (uckaiHe, TOpEecKe, CIIO0Jb-
HOTPrOBUHCKE, JCBH3HE MOJUTUKE, MOHETApHE MOJIUTHKE U cil.). HaBenenn
npobieM MOXKe ce cariejaBaTH ca JIBa aclieKTa: IPBU MoApa3yMeBa Croco0-
HOCT JIpyKaBe Jia HOBOM ITPABHOM PEryJIaTHBOM jacHO Jie(hUHHIIEC CMEPHU-
1le ¥ OKBHpP CBOje €KOHOMCKE YJIOTe, a JPYrH Ce OJHOCH Ha Je(QHHUCAE
KapakTepa M rpaHHIa eKOHOMCKUX CI1000/a KOje MMIUTHIIUTE Topa3yMeBa
TPIKHUIITHU CUCTEM.

Kazna ce roBopu 0 eKOHOMCKMM MHCTUTYLIMjaMa, [1Ba Cy aCIeKTa ca KOjux
ce cariesiaBajy buxose OuTHe onpeanune. [IpBu noapasymesa yTuLaj noiam-

17 B. Ueposuh, Tpansuyuja — 3amucau u ocmeapersa, beorpan 2012, 371.
18 J. S. Earle, R. Frydman, A. Rapaczynski, Privatization in the Transition to a Market
Economy, London 1993, 61.
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THYKOT (paKTopa Ha GopMHpame eKOHOMCKUX HHCTUTYIH]a, a IPYyTH KpPUTe-
pHjyMe Koju Mepe ’UXOB KBAIHUTET U MOTCHIMjaHy €(pUKacHOCT.

[porecu poMeHa EKOHOMCKOT M TIOJIMTHYKOT CHCTEMa y OMBIIMM CO-
[UjATUCTUYKIM 3€MJbaMa 3allouely Cy IMapaliellHO ca jaKuM y3ajaMHUM
yrumajeM. ClIeACTBEHO TOME, TOJIUTUYKH (DAKTOp je of OWTHOT 3Ha4aja y
mporiecy (GopMupama €KOHOMCKHX WHCTHTYNHja M Tparehe HOpMaTHBHE
perynaruse. [lomuTudky cy0jeKTH KOjH y 3aBHCHOCTH O] MO3UIMje Mohn
“Majy Behn WM Mamy yTHUIIA] CY TIOMUTUYKE CTPAaHKE, K0 U HY)KHO ITOJH-
TUYKH PUIATOJIJBMBH CY0JEKTH Kao IITO Cy MPUBPEIHE KOMOPE, CHHIMKATH
pajHUKa U yapykema nocnomasana. [lomutnuke mapruje ycknalyyjy cBoje
CTaBOBE U OJIJIYKE Y MapjaMEeHTy ca IMPUHIIMIIOM jaBHOT U300pa U KOJICKTHB-
HOT OJUTyYHBamba KOjH MOBE3yje EKOHOMCKE M MOJHUTHUKe mporece. [Tapna-
MEHTapHe TIOJUTHYKE MapTHje y HajBehoj MepHu Cy y CBOM JIeJIOBamy IOM-
pehene mpuHIUITY jaBHOT n300pa yciiea KOH(INKTa HHTepeca U pa3InIuTHX
pemiema Koja mpemiaxy 3a OMTHA MmuTama O KojuMa ce omrydyje. [lpenas
13 jeTHOIAPTHjCKOT y BUIIENIAPTH]CKU MOJUTHYKN CUCTEM ca pykoBoaehum
JIEMOKPATCKUM TIPUHIIMITIMA 3aXTeBa HE KPaTak BPEMEHCKH MEPHO] Y KOjeM
PELUMJIMBH M3 MPETXOJHOT PEKUMA CIIPEYaBajy JIOHOMICHE PAIMOHATHUX
EKOHOMCKHX OJTyKa. Pasrpajitba pUTHIHOT ayTOKPATCKOT MOJUTHUYKOT CH-
creMa GopMaTHO MOXKE JIa CE 3aBPIIN Y KPATKOM BPEMEHCKOM TIEPUOJTY, i
3aro, ¢ JApyre CTpaHe, ’BeroBe OCHOBHE MepopMaHce U Jajbe NMajy YTHUIA]
Yy €KOHOMCKOj W colMjaiHoj cdepu npymTsa. [IpuMena nmpuHIMTA jaBHOT
n300pa U KOJIEKTUBHOT OJUTY4HBarha 3aXTeBa Jy>KU TIEPHOJT ITpUiiarohapama
MOUTHYKHUX TIApTHja KOj€ Y HOBOM BHIIECTPAHAYKOM CHCTEMY J00ujajy
MO3UINjy ca Koje Tpeba Ja Aenajy y CKIady ca JIeMOKPAaTCKHUM IpaBHIIU-
Ma MOIUTHYKE urpe. MehyTum, Kaja cy y muTamy eKOHOMCKE HHCTHUTYIH]E,
MIPUCYTHO j€ HaIMETahE U CYKOO pazIMuuTUX HHTEPECHHX IpyTa Koje UMajy
cynpotHe npedepennnje. Ha ocHoBy Tora, b. berosuh koncraryje: ,,Kopu-
crehu TepMuHONIOTHjy TeopHje urapa, Moxke ce pehu 1a je HaaMeTame WH-
TEPECHUX Ipyla 3a YCIOCTaBJbAE CKOHOMCKHX WHCHTYIUja Y CKIaay ca
HBUXOBUM UHTEPECOM, OJTHOCHO MHCHUTYIIMOHAIHUM TNpedepeHiyjama, urpa

ca HyJITOM cymom™."

3a ycnex oapeheHe nHTEpecHe Tpyne oinydyjyha je meHa MmomuTHIKa
Mol Ha OCHOBY KOj€ JKeJiH Jla HAMETHE SKOHOMCKE HHCTHTYIIH]jE KOje jOj Ofl-
roBapajy. C 003upoM Ha TO Ja MOCTOjU BUILE KOHKYPEHTHHX MHTEPECHUX
rpyma ca IpOMEHJbUBOM MOJIUTHYKOM MONH, OHA je camMo MOTpedaH, anu He
Y JIOBOJbAH yCJIOB 32 OCBajarbe JOMUHAHTHE MO3HUIIH]jE Y H300py SKOHOMCKHX
uHcutyyja. [locnenuua te cutyaiyje je ia ce MHCTUTYIIMOHAJIHA U3TPa/iha
0/IBHja Kao HaIMETabEe Pa3IMYNTUX HHTEPECHUX TPYIIa Ca Pa3IMIUTHM Ipe-

Y B. Berouh, Hncmumyyuonannu acnekmu npuspeonoe pacma, beorpan 2011, 120.
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(epeHIjama y moreay eKOHOMCKHX HHCTHTYIHja.>’ Y TOM mpotiecy, OUTHO
j€ 110 Koje Mepe je U3paKeH CTeIeH APYIITBEHE KOHTPOJIE, C 003UPOM Ha TO
Jla MHCTUTYIIMOHAJHO pelIehe Koje 0AroBapa oJpel)eHoj nHTepecHoj rpymnu
HE 3HaYH J1a je TO U ca CTaHOBHUINTA JApymTBa. Kako cy y nuramy 3eMibe Koje
MEHajy HHCTUTYLIMOHAITHY HH(PPACTPYKTYPY, TOCTABJbA CE MUTAE 12 JIH CY
Te TPOMEHE SHJIOIeHO WM er3oreHo mHHImpane. JudepeHimpame BpcTa
MHCTHUTYIMja TI0 OBOM OCHOBY I0J1a31 OJ1 TOTA Jia JIM OHE MOTY OWUTH HaMeT-
HYTE OJ] CTpaHe CHOJBHOT (hakTopa (aMepudKd MOJelN HpuBpene y Jamany
nocie J[pyror cBETCKOT para) WM Cy YCIIOCTaB/bEHE CBECHOM aKIHjOM HH-
TEPECHUX TPYIIa, OMHOCHO MyTeM OAroBapajyher aHaTUTHYKOT KOHIICNTYyall-
HOT OKBHpa. Y JpkaBaMa KaHAHWAaTHMa 3a WIAHCTBO y EBpOIICKOj yHUjH Koje
NPUXBaTajy U UMIUICMEHTUPAJy BHEeHEe eKOHOMCKE MHCTUTYIIMjE, OHE TpeMa
NPETXOJJHO HaBeICHO] NeuHHULMjU MMajy eHmoreHu kapakrep.’' Cmarpa-
MO, C IpyTe CTpaHe, Ja Tpeda YBaKUTH M KPUTEPH) KapaKTepa CKOHOMCKHX
WHCTUTYLMja KOju Takol)e Mo)ke OMTH €HJIOTeH  er3oreH. Ha ocHoBy Tora,
y Oynyhum unanunama EY y nporecy eBpouHTerpaiyja mocrojehe, eHuo-
reHe WHCTUTYLHje ce YKuZAajy (miaH, oOpadyHCKe IIeHe), TpaHCHOpMHUIILY
(ueHTpasina OaHka), wim ce popMupajy HOBe, er3oreHe nHCTUTyIHje (oep3e,
NpUBAaTHA CBOjUHA, TPXKHUIITE). Y MPOIeCcy XapMOHU3AIM]je paBa H3y3eTHO
je OuTaH OHaj HCH CETMEHT KOjU HOPMATHBHO PETYIIUIIE HOBE, er30I€HO Ha-
cTajie eKOHOMCKE HHCTUTYIIH]E.

Opn moveTka mporeca TpaH3HIHje, KOju je OMo yBOA y TPOIEC eBPOUH-
Terpamyja, EBporicka yHuja je nmpeko EBporicke OaHke 32 0OHOBY U pasBoj
nparwia ¢ase y Kojuma ce OH O/IBHjao, y3 Mpyxame ofaronapajyhe ¢punan-
CHjCKe ¥ TeXHHUYKE MMOMOhH. ¥ MOHUTOPHHT je, TOCEOHO ITOYETKOM JIeBeie-
CeTHX TOJIMHA MPOILIOT BeKa, O0MO yKkJbydeH u MelyyHapomHu mMoHeTapHU
(hoHI y KOHITUTIHpaky CTAOMIM3AIMOHUX IporpamMa, kao u CBeTcka OaHKa
y mpyxamy (UHAHCHjCKe TTOMONH. Y CKIIOIy MHOTOOPOjHUX aHAIMTHIKHIX
MpojekaTa Be3aHHWX 3a Ipolec TpaHchopMalrje APYITBEHO-EKOHOMCKOT
cucreMa OWBIIMX COIUjAIMCTHYKUX TPUBpEa KOje pealn3yjy HaBeleHe
MeljyHapoaHe opraHu3alyje, moceOHa Naxma je Omita mocsehena ekoHOM-
ckuM uHCcTUTynrjama. Hanme, CBeTcka OaHka je popMynucana HHANKATOPE
Ha OCHOBY KOjHX C€ Mepe, OTHOCHO OIlehYjy eKOHOMCKE HHCTUTYIIHje, Kao
IITO cy e(pUKACHOCT BiaJie, KBAJUTET peryiaiuje, yJiora npaBa 1 KOHTpoJa
kopymirje.? TlocTaBba ce MHUTambe KaKo ce€ MOTY OIPEIUTH KPUTEPHjyMHU
koju he Jjajbe OlEHUBATH CBAKU OJ] HABEJICHUX WHIIUKATOpA KBAIUTETA CKO-
HOMCKHUX WHCTHUTYIIH].

2 Jbid.

2 Ibid., 124.

22 World Bank's Worldwide Governance Indicators, http://www.worldbank.org, 21. janyap
2015.
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EduxacHoct Bnazne, ka0 penpe3eHTaTHBHOT OpraHa Jp)kKaBe KOju UMa
yJIOTY HOCHOLIA €KOHOMCKE IMOJHMTHKE, HAjIIMpe Ce MCKa3yje MPEKo pesy-
TaTa Koje ApkaBa MOCTHXKE y pealu3aliji HOBE EKOHOMCKE M COIMjaiHEe
yrore. [IpBu yci10B je OCTyITHA U KOH3UCTEHTHA U3TPa/iiba IPaBHE JIpKaBe,
YHja OCHOBHA OJUIMKA j€ J]a TyTeM OPHjEHTHCAHNX WHCTUTYLHOHATU3AIH]ja
oTBapa mMoryhHoct 3a jgename.”® Ha jenHoj cTpaHu je Jename came apxa-
BE Yy OKBUpPY HOBE EKOHOMCKE yJIOre, a Ha APYroj Jelame OHUX cyljexara
JpyLITBa Koje apxasa ypelyje mpaBHUM mpomnucuma. Y HOBOj €KOHOMCKO)]
yJI03H, JIp’KaBa, OMHOCHO BJiaJia CyouaBa ce ca KpUTHUYHHUM TadKama UMIep-
(EeKTHOCTH TPIKUILTA KOje 3aXTeBajy MHTEPBEHIIM]Y MyTeM oAroBapajyhux
Mepa. To ce ogHOCH Ha AaHTUMOHOIIOJICKO 3aKOHOAABCTBO, MEPE 3a PEryiiu-
cambe eKCTepPHUX edekara, Ha MPOM3BOAIKY U OIpKame jaBHHX qo0apa u
peaucTpulyIMjy noxotka.”* Y 3emspbaMa KaHIUIaTHMa MOTpeOaH je IyxXu
BPEMEHCKH TMEPUO] JIa OIrOBOPE HABEJCHUM 3aXTeBHMa M HAKOH yjlacka y
EY, umajyhu y Buay na ce pepopMucany npaBHH CUCTEM IPUMEHYj€ Y jOII
HEI0BOJHHO Pa3BHjEHOM UHCTUTYIIMOHATHOM amOujeHTy. [locTtojehe ummep-
(eKTHOCTH TpKHUIITa ynyhyjy Ha MUHUMYM €KOHOMCKE YIIOTe IprKaBe, Koja
ce peasu3syje npeko oapeheHux odnuka mweHe naTepBeHIuje. OCHOBHA yiora
JpKaBe je M3rpajmba MpaBHOT CUCTEeMa, 3aTHM 00e30el)ere MaKpOeKOHOM-
cKke ctabunnzaiyje, OJHOCHO HUCKe HH(Ianuje, moBehame 3amocieHoCTH U
OpyTto momaher mpou3Bo/a, ajJoKalja pecypca, peIucTpuOyIuja T0XoTKa 1
MOCIIe/Ika, Te KYIIOBHHA po0a 1 ycyra Kao KOMIIOHEHTE jaBHE MOTPOIIbE. >
3a peanu3zanujy HaBeACHUX OONMKa Ap)KaBHE MHTEPBEHIMjE MPBHU YCIOB
je GopMupame BaJIMIHOT MPAaBHOI OCHOBA M MHCTUTYIIHOHATHOT aMOujeH-
Ta Koju he OUTH MojpIITKa MOMITOBaka Ba/laBUHE ITpaBa Ha Koje o0aBesyje
ynanctBo y EY. Yenex y peanusanuju eKOHOMCKE yiore JpiKaBe MoKazyje
HUBO e(PMKACHOCTH, KOjH c€ MEpH IMOKa3aTeJbiMa Kao IITO Cy CTola pacTa,
cToma WHpIanuje, cTorna He3arnoCcIeHOCTH, CTa0MIHOCT AEBU3HOT Kypca U
paBHOTEXa Oyriera.”

Perynanuja y npuBpenn ,,lojpasyMeBa Kpeupame MpaBuiia, Ormope3u-
Barbe, CyOBEHIIHOHUpArhe, PEAUCTPUOYIIN]Y U IpXKaBHY CBOjuHY >’ Peryia-
IIMja ce Ha TCOPHjCKOj OCHOBH O0jaIimhaBa ca TP OCHOBHA pa3Jiora — jaBHU
WHTEpEC, OCTBAPHUBAE CICIHjATHUX MHTEpeca U CAMOMHTEPEC Peryiaro-
pa.”® Tpeba uMary y BUIy Ja 3eMJb€ KOje Cy y TPOIeCy €BPOMHTETpaIlyja,

3 V. Tpojc, 65.

24 E. Bykaaun, M. Jlabyc, Exonomcka norumuka 3a npasnuke, beorpan 2012, 59.

2 O Tome, Bua. E. Bykanun, M. JlaGyc, 59.

% O ycnoBuma e(pHKAaCHOCTH CKOHOMCKe mnonutHke, Bua. E. Bykamun, Exonomcka
noaumuxa, beorpan 2009, 60.

2 A. Josanosuh, [Jepecyrayuja, pecynayuja, pecynamopna opacasa u Cpouja, beorpan
2013, 2.

8 Ibid., 3.
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Oynyhu na mocreneHo uznase U3 COUMjATUCTHYKOT JPYIITBEHO-EKOHOMCKOT
MOpeTKa, UMajy BHUILIEICIICHNUjCKO UCKYCTBO Yy IPUMEHHU peryiauuje. Y mu-
Tamwy je MOTHyHa, aIMUHUCTPATHBHA U IJIAHCKA peTyialuja y yCcIoBUMa JI0-
MUHaHTHE JAp)KaBHE cBojuHe. Hamymrame crapor cucremMa oJiBija ce y mpo-
Iecy Ieperyiaiyje u Tuoepaan3ainje Koje Cy yCIIoB Ipeiacka Ha TPXKUTITHH
cucreM npuBpehuBama. MelhyTum, onpelyeHn HUBO perynamyje u BeH pact
MPUCYTHH Cy y CaBpEMEHUM TNpHBpenama kao u 'y EY, Tako na je nutame
BpeMeHa Kako he je HOBe WiIaHWIe JU3ajHUPATH Y MPOMEHEHUM YCIOBH-
Ma JJOHOIIEHa MaKpPOEKOHOMCKUX M MHAMBUIYATHUX IMPHBPEIHNAX OITyKa
(meunentpanusaiija).”’ 3 Tux pasiora, yKuaame GOpMH U Mepa TMOTITyHE
perynamyje 3a 3eMJbe KaHAuIaTe NpecTaBiba Kpahy u jeAHoCTaBHY (asy y
OJTHOCY Ha CJIOXKEHHU]Y KOja CIIC/IH, jep MOoApa3yMeBa yTeMesbehe U Orepalii-
OHAJIM3aLMjy HOBOT PeryiaTopHor cucteMa. OCHOBHU 3aJIallil y TOM IIpoIie-
Cy Cy AOHOILICHE MPaBHJIa, TPOMEHA MOPECKOT CHCTEMA, TOCTABIbAHE HOBHX
KpUTEpHjyMa PeAUCTpUOyLHrje T0X0TKa, ypeheme 1 KOHTpoia Ap:KaBHE, O/1-
HOCHO jaBHE CBOJUHE U CMambeHhe MM YKHame cyOBeHIrja. Y peanu3aiuju
HaBEICHOT 3a/1aTKa, 3eMJbe KaHIUIaTH MOpajy Jla IPUMEbYjy NPHHIHIEC U
KpHTEpHjyMe Koje IocTaBiba EBporicka yHHja, ITo ce y HOpMaTHBHOM O0JIH-
Ky YBOAHU Y IIPOLIECY XapMOHHU3aIH]j€ IpaBa.

O yno3u u 3Ha4ajy mpasa y npouecy GpopMHpama eKOHOMCKUX WHCTH-
Tyuuja OMJIO je peud Ha MOYeTKy Hamler paga. Ha oBom mecTy, MOkeMo Ja
YKa)KeMO Ha joll je/laH acTeKT OBOT MUTamba, KOjH ce OIHOCH Ha TEMIIO Iapa-
JIeNTHE TIPOMEHE MPABHOT' CHCTEMa U M3TPaJiihe¢ HOBUX MHCTUTYIH]ja. MiMamo
y BHY KBAJUTET U jaYUHY ITOBpPATHE CIIPETe MPaBHOT M HHCTUTYIMOHAIHOT
apaHkKMaHa KOjU Cy KBaJMTAaTHBHO HOBM M Hajase ce y OJHOCY CaJliejCTBa.
JpyrumM peuuma, Ja Jid YCIENIHO U KOH3UCTEHTHO CIPOBEIECH MPOLEC Xap-
MOHU3aIMje TpaBa rapanTyje na he o6e36emutn u moxcrahu GyHKIMOHU-
came eKOHOMCKHX MHCTHTyIHja? Hame je MUIIIbee 1a ce TO MOXKEe OYEKH-
BaTH CaMoO YKOJIMKO CE UCTOBPEMEHO 00e30e/ie U Ipyru YCJIoBH (hopMHpamba
EeKOHOMCKHX WHCTUTYILH]ja, Kao ITO je, Ha MPUMEp, YCICLIHA IPUBaTH3aLI1ja
HEOITXO/IaH YCJIOB 32 Pa3B0j M MIMPEHE PUBATHE CBOJUHE. 3a U3TPa/ihby WH-
TETPaTHOT TPJKHIITA KOje MoIpa3yMeBa M mparehy HOpMaTHBHY peryiarH-
BY, HEOITXOJTHO j€ CaJ/iejCTBO MHOTOOPOjHUX (hakTopa, Kao IITO Cy KOHIENT
MOHETapHe U (PMHAHCHjCKE TMOJIUTHKE, MOJIUTUKE Pajia, ClIOJbHOTPTOBUHCKE
MOJIUTUKE U CII.

[Mocnenmwy HHANKATOP 32 OLEHY €eKOHOMCKHUX MHCTHUTYLIHja je KOHTpOJa

Kopynuuje. Y mUTamy je OceT/bHBa W JPYIITBEHO IITETHA I10jaBa, Koja ce
naHac y OpojHUM OOJIHMIIMMA UCII0JbaBa Y CBHM 3eMJbaMa ca reorpad)cku pas-

¥ 'V EBpOIICKOj YHHjH MIPUCYTHA j€ T0jaBa Mpejiacka ca AUPEKTHOT yIpaBibaka U3BPIIHE
BJIACTH Ha UHJMPEKTHO YIPaBJbatbe MPEKO PeryIaTopHUX Teja, Yhju Opoj pacre.
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JMYUTHX Nozpyyja. Ha3ue MHAMKATOPA je KOHTPOIIA KOPYIIIHje, ITO yKasyje
Jia ce MojipasyMeBa BbEeHO MOCTOjame, alli He U ToJIepUcame U ogoopaBame.™
Bucok crerneH kopynuuje je 3HaK AMCOYHKIMOHATHOCTH WHCTHTYIIHOHAI-
HOT' CHCTEMa M Hee(HUKaCHOT pajia OJrOBOPHUX Tella JAPKaBHOT arapara Ha
cBMM HuBouMa Biactu.’' Kopymimja ykibydyje TPOIIKOBE, OMHOCHO €KO-
HOMCKH M JIPYLITBEHO HEONpaBIaH O/UIUB (DMHAHCHjCKHX CpPEICTaBa KOjU
MOKPHBAjy HEPEryJIapHO U HEJICTHTHMHO OJIBUjarbe TPUBPEIHUX U aJMUHH-
CTpaTWBHUX MocioBa. KoHTposia kopynuuje Ha IPBOM MECTY C€ CIIPOBOAU
u 00e30ehyje n3rpaamboM MpaBHE ApKaBe ¥ MHCTHTYLHUOHAIHE CTPYKTYpe
ca YBPCTHM TpaBHJIMMa MOHAIIAkha U OATOBOPHOCTH. EBHICHTHO je na je y
MUTalky MPOLEC KOjU 3aXTeBa AYKHW BPEMEHCKH IEpUoJ, Koju he curypHo
00yXBaTuUTH U OHaj y kKojeM he 3emsbe kanaunaru Beh Outu u wianune Es-
pOIICKe yHH]e.

XapMoHm3aIyja mpasa ca nmpaBoM EBporicke yHHje je KOMIUIeKCaH mpo-
1ec koju ozapehyje pyHKIMOHNCamke MTPABHOT MOPETKa Y HOBUM UWIaHHAIIAMA
Y peann3anyjy mpasa v o0aBe3a Koje YhHE HeroBy caapkuny. [IpBu ycmos
yCIIeITHEe XapMOHHU3aIrje U (hopMupama HOBOT ITPaBHOT CHUCTEMa je TpaHC-
(hopmarnmja qpxaBe y mpaBHY JprKaBy KOja ce 3aCHMBA Ha BJIa/IaBUHU IpaBa.
Hpyru yciioB moapasymeBa U3rpajlby HOBOT WHCTHTYIIMOHATHOT CHCTEMa
KOjH C€ TEMEJbH Ha MOJTUTHYKO] IEMOKPATH]H, COIIHjATHO]j TIPABIX U TPIKHII-
HOM cucteMmy npuBpehuBama. [IpaBHa npkaBa U MOJAEpHE MHCTUTYLIH]E CY
MpeycioB MpUMeHe paBa EBporicke yHHje O cTaHAapAnMa Koje CapiKu
Acqius communautaire v mpareha qOKyMeHTa Koja 3ajelHO YHHE PaBHU I10-
penak EV.

3AK/bYYAK

XapMoHM3aIHja pasa ca rmpaBoM EBporicke yHHje je jemaH of yciaoBa 1a
3eMJbe KaHAHUIaT! J00H]jy CTaTyC YWiIaHUIE Y OBOj, IT0 KapakTepy crerudud-
HOj Mel)yHapomHO] opraHuzanuju sui generis. YKIbydnBame y MPaBHH I10-
penak EBporicke yHHje mogpa3yMeBa MpUXBaTame U MPUMEHY 35 mornasiba
Acquis-a xoju campku ipaBHE TekoBUHE EY 01 )eHOT OCHMBama JI0 1aHac.
C 0031poM Ha pa3NUYMAT 3HA4aj MOjeTMHUX TOIIaBJba, MPOIEC XapMOHH-
3alyje 3alouuhe ca OHUM Koja Cy jeqHOCTaBHHMja, a 3aBPINaBajy ca OHUM
KOja cy KOMIUIEKCHHja U 3aXTeBajy JOJIaTHE yClIoBe 3a mpuMeHy. OKOHUYame
Mpolieca XapMOHHU3aIIMje MpaBa 3a 3eMJbe KaHIUaTe 3HaYH YKJbYYHBAHE Y
CIIOKEHY CTPYKTypy mpaBHOT cuctema EY. 3HauajHa HOBHHA je mpuiaroha-
Bame CHCTEMY HaJHAIIMOHAIHOT ¥ HAIIMOHAIHOT HIBOA KOjU CE FICKa3yje He
caMo y HaJUIeKHOCTH JIOHOIICHha Pa3IMIUTHX BPCTA IIPABHUX akara, Beh ny

3 Building better economic institutions, Transition Report 2013, 39.
31 Buu. B. berosuh, Exonomcka ananusa xopynyuje, beorpan 2007.
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BUX0BO] MpuMeHH. CTPUKTHO pasrpaHnder-e HagHanuoHanHor ( EY ) u nHa-
IUOHAIHOT (YWIaHUIIE) HUBOA je HOBAa AUMEH3Hja Y HOPMAaTUBHO] PETYJIaTHBU
Koja he 3axTeBaTn HONaTHU Mpea3HU NEPHOI.

bynyhn nma je y muramy mporec TpaHchopmamuje IpaBHOT CHCTEMa
OMBIIMX COITMjaINCTUYKHUX 3€Majba KOje ce KaHIWAYjy 3a WiIaHCTBO y EVY,
MoCTaBJbajy ce onpehern ycnosu koju ofpeljyjy HBeroBy yCHemHoCT U pe-
3yatare. Ha mpBoM mecty, To je TpaHchopmanuja apxase, Oynyhu na cy
IpKaBa M TMPaBO J[Ba €HTHTETA KOja Cy UCTOPUjCKH M (YHKIIMOHAIHO TIO-
Be3aHa 33jeIHNYKUM [UJFEM U TOBPATHOM criperoM Mel)ycoOHuX TpoMeHa.
[IpomeHa aprkaBe MOApa3yMeBa M3rpajmby MpaBHE IP)KaBe Koja rapaHryje
BJIaJIaBHHY MPaBa U MPaBHY CHTYPHOCT MPBEHCTBEHO y cepH JbYICKUX U
rpahaHCKHX, a 3aTHM U €KOHOMCKHUX (TIpeay3eTHHYKHUX) mpaBa. [IpaBHa cu-
TYPHOCT Y €KOHOMCKO] c(hepu mopa3yMeBa 3alITUTY CBOjUHE M U3BEACHUX
npaBa Kao W MPHHIUIA TBPAOT OYUETCKOr orpaHuyema. Jpkasa qoHOCH
MpaBHE Mpormce, 00e30el)yje ’UXOoBy IpUMEHY U 3aIlTUTY Y YCIOBUMA HO-
BOT, JIEMOKPATCKOT MOJUTHYKOT CUCTEMa 4dHje je (hopMupame HyKHU yCIIOB
nporieca XapMOHHU3aIH]je TpaBa.

Jpyru ycioB YCHEUIHOCTH TOT TpoLeca je M3rpalmba KOH3UCTCHTHOT
WHCTUTYLHOHAIHOT CUCTeMa, UMajyhu y BUIy Ja ce IpUMEHa IpaBa 3aCHU-
Ba Ha MHCTUTYIMjaMa KOjuMa UCTOBPEMEHO IPYKa 1 ojiroBapajyhy 3amrury.
[Ipobnem koju ce jaBiba je MOCTOjame, OAHOCHO CYKOO (OpMalHUX U He-
(dopmanHuX mpaBuia (OrpaHUyYCHa), TAKo IITO C€ MPBa UCKa3yjy Kpo3 HOp-
MaTUBHY PEryJaTuBy, a JApyra Kpo3 o0uyaje, ycTajbeHe HOpME MOHAIlamba,
KOHBEHIIM]e 1 Haclel)eH KolleKe ynpaBibama. Jauame GopMaIHuX MpaBuia y
MPOLIECy XapMOHHU3aIHje [paBa BPeMEHOM Tpeda Jia UCTUCKY]je HedopMaliHa
npaBuIIa, MoceOHO OHA Koja Cy pelranB COLMjaTcTHIKOT cucteMa. Kana cy
y MHUTaky eKOHOMCKE MHCTHUTYIIH]E, lbUXOBO (DOPMHUPALE je MOJ YTUIAjeM
MOJUTHUYKOT (PaKTOPa, OAHOCHO PA3IMYUTUX UHTEPECHHUX TPyNa y 3aBUCHO-
CTH OJ] FbUXOBE NO3UIUje U onuTHuke Mohu. MehyTHM, OCHOBHM NPUHIIMIT
napjaMeHTapHe JIEMOKpaTHje HaJlaxe Jla Ce yBaXKaBajy KPUTCPHjyMHU jaBHOT
n300pa M KOJNEKTHBHOT Ofly4HBama. GopMUpame HOBUX €KOHOMCKUX WH-
CTUTYLIMja TPXKHUIIHOI cHcTeMa npuBpehuBama 3aBUCH 0] BUIIE (akTopa
koju Tpeba Ja nenyjy noactuiiajuo. Ha npoM mecty je xapMoHu3aiuja, ofl-
HOCHO UMIUIEMEHTAIM]ja MPABHOT CHCTEMA KOjU PEryJIvIle CBOjUHCKA IpaBa
1 KOHTpOIy TpkuinTa. HoBa ekoHOMCKa ynora Ap)kaBe olemyje ce pe3yliTa-
TUMa Mepa U HHCTPyMEHaTa Koje mpeay3uMa euKacHa U 0JroBOpHa BIaJa.
VY HOBUM ycJOBUMa TPKUILHOT MpuBpehuBama npkaBa Tpeda Ja HaIyCcTd
HacyieheHu CHCTEM peryialuje U yBeJe CaBpEeMEHH KOjU Ce MPUMEHmYje Y
EBpornckoj yHuju. XapMoHu3aluja npasa ca npaBoM EBporicke yHHje MMa
3a uuJb Aa Oyayhe unaHuie yBely XujepapXujcku ypeheHu nmpaBHH CUCTEM
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U Ha Taj HAUYWH MPHUXBaTe MpaBa U 00aBe3e Koje YHHe MpaBHe TekoBuHE EY.
WMHCTUTYIIHOHATHA TIO/IPIIKA j€ MPaTHIIAll XapMOHHU3AIHje TpaBa U Off Tora
3aBUCH y KOjeM BPEMCHCKOM Mepuoay he HOBe uiaaHuIle UMaTH u3rpaheH
KamanuTeT Ja MPUMErbYjy MpaBuUia Ha KOjUMa Ce TeMEJbU MPABHHU CHCTEM
EBporicke yHuje.
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THE ROLE OF THE HARMONIZATION OF LAW WITHE THE EU
LAW IN THE PROCESS OF EUROINTEGRATION

Summary

Harmonization of law with the EU law demands and takes place in
parallel with the change of the institutional basis of political, economic and
social system, in regard to the functioning of the new role of state. The process
of harmonization points out the importance of legal system in democratic
political and market economy system which is expressed in the formal and
substantial aspect. The progress in the process of harmonization is faster in
the formal aspect because it is expressed in normative acts which on new
principles regulate various areas of social life. Establishing the substantial
base depands on the pace of changes and construction of new institutions of
the system, which takes longer period of time. Harmonization of the law with
the EU law means the construction of new legal system on the principles as the
base for accepting and apllaing 35 chapters of Acquis communautaire — EU
legal system. The main objective for the future EU members is reaching the
required capacity for the implementation of laws, policies and procedures, in
other words, accepting all wrights and obligations as the basis of functioning
and progress of European union.

Key words: Harmonization, Institutions, State; Eurointegration, Legal
order.
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