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IIpog. op [pacan Bamasesnuh

[IpaBHu dakynrer YHuBepsurera y Kparyjesiy

IIpog. op Cphan Hukesuh

[Ipuponno-maTematnuku dakynteT YHuBep3utera y Kparyjesity
Bucoka mikoia mogepHor 6uznuca, beorpaj

ITPABHA JIPKABA - YCJIOB YK/bYUUBAIbA
Y EBPOIICKE UHTEI'PAIIUJE

Aymopu y pady ykaszyjy 0a MoOOepHO Opyumeo cée suuie 00X4CUB/bABA NO-
aumuzayujy yenune opywimeenoe ouha, maxo oa nNOIUMUYKU CUCIEM C8€ 8U-
uie Haouna3u OPYUMeeHu CUcmem, ¢ 003upom Ha mo 0a ce MOOEePHA NOUMU-
Ka jagma y ceum nopama opywimead. Mehymum, oHo wimo je cywumuna 08oe pa-
0a, jecme yurmeHuya 0a YKbYUUBARE V €8PONCKe unmezpayuje u yiasax y
Esponcky yuujy, 3emmama kanouoamuma modxce 0a 06e36e0u camo noaumuy-
Ku cucmem npasme opaicage. 3a obesbelerve makgoz cucmema, HeONXOOHO je
YCROCMAsbarbe U NOWmMosarbe oopeflenux nadena u UuHCmumyyuja 61aoagume
npasa. Taxohe, ¢ 003upom Ha mo 0a ce YCMABHOCM, 3AKOHUMOCM U 81A0ABU-
Ha npaga, a HapoOYUmMo NPABHA OPIHCABA OAHAC BeOMA YECO NOMUILY ) JAGHUM
pazeosopuma u oa nocmoje opojre Hejacnohe u nHedoymuye y e3u ca 08uM Ka-
mezopujama, aymopu cy dcenenu 0a Ha Hajkpahu mocyhu HauuH, y 080om
CKPOMHOM paoy, 0ajy adekeammue 002080pe.

Kibyune peun: ITonmutnuku cucteM; IlpaBHa npkaBa; BnagaBuna npasa; Op-
rannzanyja iaacty; Iomutimukn kpurepujym; Hauema; Unc-
turynyje; Kpurepujymn; Konenxaren; EBporcka yauja.

1. YBOJ

YyBeHa ApHUCTOTENIOBa MUCA0 Ja je YOBEK, 110 CaMoj CBOjOj MPHPOJIH,
nonutryko 6uhe (zoon politikon) u 1a cBojy cymTHHY H3pakaBa TeK y 3a-
JEIHMIIN, JaHAC UMa CBOje IIYHO 3HAYCH-¢, MOXK/IA BUIIIC HErO MKaIa PaHHje
y IOCaJalikoj JbYCKO] UCTOpHjU. HamMe, Ha cBakoM Kopaky, caBpeMeHU
YOBEK BUM 00esIexkja MOJIUTHYKOT APYIITBA, TAKO 14 ,,IOTUTHYKO CBE BHU-

Hparan Barasessuh, bataveljic@jura.kg.ac.rs.
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1IIe HCKPUBIbYje ApymTBeHo™." To je mocaeuIa Tora mTo MOepHa MOJH-

THKa Xohe cBe ceOH J1a MOTYMHH, jep YeCTO MCTYIa ca arncoJyTHUM 3axTe-
BUMa, TaKO Ja, KaKo je TO CIIMKOBUTO HaBeo KocHk, Mako HUje Hayka, OHA
OJUTYYyje O Hayllll ¥ FlbeHUM pe3yJTaTuMa, ,,HUje PEeNUTHja, alli UMa CBOje
U107 ¥ TIPBOCBEUITEHHKE ", T1a je OTyJa IocTana ,,CyA0MHa 32 MOIEPHO
goeuanctso®.” Mako je camo 1015 % craHOBHHMIITBA (IIPOCEUHO) PErH-
CTPOBAHO Ka0 WIAHCTBO MOJUTUYKUX MapTHja (HApaBHO, Taj MOCTOTAK HUjE
CByJZla MCTH, U Bapupa of 3eMJbe A0 3eMJbe), Hajehu 1eo cTaHOBHUIITBA Y
jeIHO] 3eMJBbH MPATH Paj] MOJMTHYKUX CTpaHaKa, jep CBaKH YOBEK, Y oJpe-
heHoj Mepu, Kpo3 MOJUTHYKA MMHUTaka, pasjalimaa U 00e30ehyje cBojy er-
3UCTEHIM]y W OICTaHaK y ApywTBy. Hamme, monuTuuke mocienmie ce,
Mame WIN BHIIE, IIPe WIN KacHHje, OJHOCE Ha CBAKOT YiIaHa JPYIITBEHE
3ajeqlHUIE U OHE ce He Mory u30ehu. Tora cy cBecHH 4ak M OHH KOjH TO-
KyIIaBajy | XKeJie 1a OCTaHy MOTITYHO BaH MOJUTHYKUX JelIaBama, 1a 0y-
Iy anlOMUTHYHY, J]a HEe BOJIe TIOMUTHKY U J1a ce He Oope 3a Moh.

2. HOJIMTUYKE NAPTUJE U IbUXOB 3HAYAJ 3A
INOCTOJAIBE ITPABHE JIP7KABE

Kao mro hemo BuieTn y m3naramy Koje Clieid, HajommuTujy aeduHu-
1I1jy opraHu3allyje, kKao kareropuje, nao je beplh Jlykau, mahapcku xere-
JMjaHCKW ¥ MapKCUCTHYKH (puiaozod kputnyap. OH je OBy nedUHHLH]Y
MOBE3a0 ca OCHOBHUM pPa3Jio3rMa (GOpMUPama, MOCTOjalkha | YIOTOM ITOJIU-
TUYKUX TIApTHja Kao APYIITBEHUX OpraHu3alja Koje ce 0ope 3a ocBajarmbe
U OYyBame IMOJUTHYKE BiacT. OHO IITO je OMTHO HArJIACUTH Ha OBOM Me-
CTY jeCTe YMIbCHUIIA Ja KJbYUHY 0JIpei0y Y OBOj Je(hUHUIIM]U TPEACTaBIba
T3B. nocpedosarbe. Haume, ako ce 0OCBpHEMO Ha CHTYaIlHjy KaKBa je MocTo-
jara MHOTO paHHje€ Y MaJMM IOJHMTHYKUM 3ajeJHHIaMa,” younheMmo aa y
BUMa HUje OMIIo moTpede 3a CTATHUM U CHCTEMATCKUM MOCPEI0BAKEM 13-
Mel)y ApyIITBa U HHCTHUTYIIMja BIACTH. Y TaKBHUM 3ajeIHUIIaMa (Koje ce Jia-
Hac Beoma petko cpehy),! Huje 6ur0 moTpebe aa ce BpmM oapelerHo mo-
cpenoBame n3Mel)y rpaljaHa 1 HHCTUTYLIMja BIIACTH, C 0O3UPOM Ha TO 11a je
y BUMa BIIACcT OWIla 3aCHOBaHa Ha ,,HEMOCPEJHOM KOMYHHIIMPAky, pa3me-

HH HHTEpeca M OJUTyunBamy™.’

Y IT. Yopbuh, Honumuuru cucmem — Ocnosu noaumuxonozuje, Hum 2005, 125.

? Ibid.

® Taxse 3ajeIHHLE Cy, Ha IpUMep, OUITH rpaoBU-ApKaBe (T3B. MOJIHCH) y AaHTUYKOM TIe-
puoxny.

4 W3yzerak o oBor npasuia cy Bapomu Hose Enrmnecke y CAJl, nexu kantonu y llIBaj-
LAPCKO] U CIMYHO.

® O oBome, mmpe Bun. [l. [lerposuh, I'. Bynak, [Ipomene nonumuuxoe cucmema Cpobuje,
Beorpan 2007, 116.
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[ToTpeba 3a cnenujaan3oBaHUM OONHMIIMMAa OpTaHU3aIja, dija je Haj-
Ba)XXKHHja yJiora Ouna y cupoBolhemy QyHKIHje yrpaBibamba U MOJTUTHIKOT
MOCpeOBamka, jaBuiia ce KacHHje, HACTajarbeM TEPUTOPHjalTHO BEIMKHX
[EeJTMHA U CIIOKEHNX JP)KaBHUX 00JIHKa. Y TaKBUM TEPUTOPHUjATHAM LIEJIH-
Hama " ApKaBHUM oOJHInMa, Omio je morpebHo 06e30eauTn mocpeaona-
€ Ha 11eJ10j TEPUTOPUjH, Koja je o0yxBaTaia IHPOK MOJIUTHYKH MPOCTOP,
Ha KOME Cy ce pa3Bujalii BeoMa JUHAMHYHH U JI0CTa Pa3InuuTH OJHOCH.

300r Tora, HM MaJlo HE Yy U YnbeHuna aa cy [lon Jlok u lllapn Mon-
TecKje, Kao U IPYTH yTeMeJbHBaul MOJIEpHE TONMUTHIKe (hrno3oduje, 3Ha-
YajaH JIeo CBOT HAyYHOT OIyca nocBehuBany ynpaBo nuTamuMa OpraHn3a-
nyje Biaactu. OHU Cy pa3BUIM TEOPHUjy nooeie, Tj. Oeobe eracmu, Koja
MpeJICTaBJba, Kao mTo heMo BUAETH y H3Naramy Koje CIeIH, jeaH o Haj-
3HAYajHUjUX eIeMeHaTa IMOJIMTHIKOT TI0jMa ycTaBa. YTpaso ,,[I03HaTa TPH-
jaza: 3aKOHONABHA — W3BPIIHA — CyACKA BIACT MMaja je M MMa Li/b Aa
OTpaHNYH allCOMYTHY BJIACT U CIPEYX HCHO KOHICHTPHCAE Y pyKaMa To-
jemmama wiu onpehene rpyme. TakBa momena BiacTu Ha onpelere rpane u
BUX0Ba y3ajaMHa KOHTpOJa, 00e30ehyje onpeleHy paBHOTEXKY U cripedaBa
CTBapame MpeBuille MOHIX HOCHIIAla BIACTH, LEHTPAIN3anujy 1 GOopMu-
pame BeMMKMX LeHTapa mMohu. CynpoTHO OBOj MIEjU OpraHH30Bamba Bila-
CTH Ha Hauexy nojene (1eo0e) BIacTH, TOKOM HCTOPH]jCKOT pa3Boja, oJpe-
heHu TeopeTHyapy Cy pa3BUIIA TCOPH]Y jeOUHCMEa 61acmu, YUju je TIIaBHU
MpeJCTaBHUK OMO MIBajlIapcKo-(QpaHIlyCKH , THcall, OJIUTHYKA TEOPETU-
4ap ¥ caMOyKH KoMno3uTtop u3 1oba , XKan XKak Pyco. OBa teopuja, no3H-
aTa ¥ MOJ] HA3MBOM CKYMIITHHCKU CHCTEM, MOJIa3u O] TOTa Ja CKYMIITHHA,
Kao HerocpeaHo n3abpaHo HapoHO MPeCTaBHUILITBO, Tpeba aa Oyne oi-
MYCeHE HAPOJHOT CYBEpEHUTETA, I1a CaMHM THM U JIa IMa IpeBary y OJHO-
Cy Ha JIpyre opraHe BJIAcTH (U3BPIIHE U CyJCKe).

Honumuuxa napmuja (noaumuuka cmpanka) TpeICTaBba OPraHU30-
BaHy IMOJINTHYKY TPYITy, YHjHU j€ 1IUJb OCBajarbe BJIACTH, 3a/[P)KABALE U Y-
gemhe y Bractn.® TlonuTHIKe CTpPaHKE CY CBOJHM CIIOGOIHUM OCHHBAEM
U TPajHUM y4YECTBOBAHECM Y M3TPAJbU MOJUTHYKE BOJbe Tpahana, nspas
JIEMOKPATCKOT BHIIIECTPAHAYKOT CHCTEMa, Kao Jieia HajBUIINX BPEIHOCTH
yCTaBHOT TIOpeTKa jemaHe 3emibe. OCHHBAWmEM MOJMTHYKHMX CTpaHaKa,
rpah)aHruMa je 3ajaM4eHO IPaBo Ha CJIO0OIHO YAPY)KHBamkE 300 3aIITUTE -
IUXOBHX MHTEPECA WM yTUIAja Ha TIOJIUTHYKA, COIMjaTHA, CKOHOMCKA, H-

® Kao mprmep 3a To, MOXe ce HABECTH CTapa PUMCKA HMITEPHja, y K0joj Cy Oriie pasBuje-
He OpOojHe MHCTUTYLMjE M YUTaBU CHCTEMH KOAM(DUKOBAHOT MATEPHjaHOT M IMPOLECHOT
npasa.

" II. Tlerposuf, T. Bymax, 118.

8 Peu ,maprmja“ moTHUe M3 NATHHCKEX pedM Pars — geo W partiri — momena, a m3pas
,,CTpaHKa™ mojipa3ymMeBa JIe0 MHOLITBA U MOTHYE OJ HAILle PeuH ,.cTpaHa® (cTpaHa je yBek
caMo jeqaH A€o LeJIUHe).
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alMOHAJIHA, KyATYpHA U Ipyra KpeTama y CBOjOj 3eMJbH, Ka0 U OCTBAapHBa-
€ CBOjUX YBEpEHa U IIHJbEBA.

[TomuTHYKMM CTpaHKamMa cMaTpajy ce yIpyXema UYHjH Cy IHIJBEBH
YCMEpPEHU Ha CTBapame W OOJIMKOBaWkE MOJUTHYKE BOJbE, KAaO M Ha II-
OJIMTUYKO JiefioBam-e Tpahana, mrTo je yTBpheHO M caMUM YCTaBOM, jep -
bUX0BO MTOCTOjarbe 1 JISNaTHOCT MMajy yCTaBHU 3Havaj. OTyaa, cTpaHKama
ce Ha/joKHaljyje eo TPOIIKOBa KOje MMajy y M300pHO] KaMMamH, MITO je
MIPBU MyT NpuMemneHo y Hemaukoj, a qanac je To mpakca y Hajehem Opojy
JIEMOKPATCKHUX 3eMasba. [IpaBHM 1ONI0Ka]j, YCIOBH, HAYMH M TOCTYMIAK 3a
OCHHBAI-€, PETHCTPOBALE U MPECTAHAK ITOJUTHYKUX CTpaHaka, yTBphyjy -
ce 3aKOHOM. 3Ha4aj MOJUTUYKNX CTpaHaKa M3Yy3€THO je BEIMKH, KaKO KPO3
UCTOpHjy, Tako U AaHac. Kaja je ped o olleHH MOJTUTHYKUX CTpaHaKa U 3H-
avajy BUXOBOT JelloBama, Tpeba pehm ma cy maHac HE3aMHUCIHMBH IIOJ-
WTHYKH TIPOLIECH Y jeTHOM APYIITBY Oe3 cio0oiHe opraHn3anuje u AeI0B-
amba CTpaHaKa Kao MOJIMTHYKHUX OpraHu3aluja, Koje MpeacTaBibajy OOIHK
MOJIUTHYKOT OPraHM30Bama JbYANW Ca MCTOM ITOJMTHYKOM HJICOJOTH]OM.
3Ha4aj NOJIMTHYKHUX CTPaHaKa OIJiefa ce M Yy TOME IITO OHE IPEICTaBIbajy
KaTaJM3aTop NOjeIMHAYHUX MHUIILBCHA, PACTYPEHHX U NMPOTHBYpeuHHX. C-
TpaHKe CKYIUbajy W JIOTUYKHU cpeljyjy OpojHa MHUILUBbEHA y jeHY CKIaIHy
JOKTPUHY, V jeJlaH mpoTrpaM U Tako oMoryhyjy MOJUTHYKHA 300D, Tj. aT-
epHaTuBy (YMecTo mpejjarama U n3dopa caMo jelHOT YoBeka). 3aro, 3a
MOJIMTHUYKE CTPaHKE MOXKe ce pelin J1a Cy OHe OpraHu3alMoOHe CHAare Koje -
HE pa3jefnbyjy, HeTo yjeumbyjy, HaKo UM ce 3aMepa Jia [erajy Hapoa Ha
HeTlpujaTesbCKe IpyIe, Jja YHOCe Y Wera pa3znop u cBahy. Kao Takse, crpa-
HKe ce Hajuemnhe 3aiaxy 3a JICTUTHUMUTET, Tj. NpUXBaTame ApKaBe M
BCHUX HMHCTHUTYIHMja Kao ONIITEAPYIITBEHMX HHCTUTYIHja IOTPEOHMX
cBuM rpahannma.

Kao TakBe, monutuike crpaHke UMajy TpojaKy yiory, u To: 1) yrephu-
Balkbe M M3IYYMBAIH-C OMINTE BOJbE; 2) omabupame M NUCIUILTNHOBAHE
n3abpaHux; u 3) BacluTaBame U obaBeliTaBame Oupaua. Takohe, kKajaa je
ped 0 0IHOCY Ip>KaBe MpeMa MOJUTUYKUM CTpaHKama, MoxeMo pehu na je
OH BHLIECTPYK, aJld Jia Cy Cce, 10 caja, HICKpUCTalIucala YeTUPH HajIo3Ha-
THja CTaBa, Kao mrTo ¢y: 1) cmas 3abpane — xana aApkasa 3abpamyje OCHH-
Balke U paj CBaKe CTpaHKe, MJIM CaMO OHUX KOje MMajy MPOTHBYCTAaBHE
LWBEBE; 2) Cmas ucHOpucara — Kajaa ce Ap)kaBa He MHTEpecyje 3a CT-
paHauku KHUBOT; 3) cmas npusHasara — Kaja npxasa nocsehyje moceGHo
3aKOHOJIABCTBO CTpaHKama; u 4) cmae unkopnopucarba — Kajua apKaBa
MpU3HAje jelHO] CTpaHIM jaBHY (QYHKUMjy oapehuBama mpaBLa Ap>KaBHE
MOJIUTHKE.

Hanac, peTke cy 3eMJbe y KOjuMa He MOCTOje TOJTUTHYKE CTPAHKE WU
y KOjUMa yCTaBOM M 3aKOHOM HHje 3arapaHTOBaH CTPAHAYKH IUTypalH3aM
(To je ocobHMHA ayTOKPATCKUX M HEAEMOKPATCKUX peKMMa, KOjHX je JaHac
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y CBETy cBe Mame). JemaH oIl HajBaXHHjUX ycioBa obe30ehmBama Bia-
JaBHHE TpaBa, OAHOCHO MOCTOjama MpaBHE JPXKABE jeCTe BHUILIETAPTH]CKU
cucTeM (CTpaHayKH IUTypanu3am), koju omoryhyje rpahanuma u3dop mu3m-
ehy nBe nim Buie anTepHaTHBa.

3. YJIOTA OPTAHU3ALUJE 1P KABHE BJIACTH Y
OCTBAPUBABY BJIAJABUHE ITIPABA

Hajommtujy nedwannmjy opraamsanumje nao je bepl) Jlykau, mo umjem
cXBaTamy OpraHusaluja je ,,AHCTPYMEHTaIHa KaTeropuja Win oOJHK Mmoc-
penoBama m3Mmel)y npuHIma u npakce™. Kaga je ped o omHoCy opranusai-
Wje Ap’KaBHE BJIACTH M YCIIOCTaBJbarha BIIAJIABHHE IpaBa, OJHOCHO (yH-
KIIMOHHUCama MpaBHe JpKaBe, Tpeba pehu na je 1o caja HamucaH 3HATaH
Opoj Hay4HHUX pajioBa Ha OBy TeMy. Takolje, aHaIM3u OBOT OJHOCA M HEr0-
BoM OmmkeM onpehuBamy moceeheH je u oapelyeH Opoj HaydIHUX MPOjEK-
aTta, Mel)y KojuMa, CBakako, CBOj¢ 3Ha4ajHO MECTO 3ay3MMa U MpojeKar K-
0jH je cripoBesieH y okBUpY MHCTHTYTa 32 moNuTHYKe cTyauje y beorpany,
IOJT HAa3UBOM ,,/[pyIITBEHE U TOJUTHYKE MPETIIOCTABKE M3TPATIHEe IEMOKp-
aTckux uHCTUTYIHja y Cpomju’. Y OKBHpY OBOT MpOjeKTa, ocebaH 3Ha4aj
WMa MOTIpOojeKaT 3, KOju HOCH Ha3uB ,,YHanpelheme opranusaiyje BIacTy,
O] CMCTEMa OATOBOPHOCTH M MEXaHHM3Ma IpaBHE Jp)kKaBe', KOju MOXKe Ja
NPYXH Je0 OJroBopa Ha HEKa MHUTamba MOCTaB/bEHA Y OBOM CKPOMHOM H-
ay4HOM pajy.

HecnopHa je ynmeHnIa KO/l IPaBHUX TEOpETHYapa U KOHCTUTYIIMOHA-
JIUCTa Jia TIOCTOjM y3ajamMHa Be3a (MeljycoOHM yTuiaj) m3mel)y opraHu-
3alyje caBpeMeHe Ap)kaBe M NPUHIMIIA BlaJaBHHE NpaBa (TpaBHE APiK-
aBe). 300r Tora, yCTaBH, Kao HajBUILU IPABHHU U ITOJIMTHYKU aKTH jeIHE 3-
eMIbe, caapike opeade o o6nuKy BraxaBuHe,’ coGogaMa W mpaBUMa Yo-
BEKA U rpaljaHI/IHa,10 €KOHOMCKOM, TOJINTHYKOM U JIPYIITBEHOM ypehemy,
Kao W oipeade O OpraHu3alMju ApKaBe M BpUICHY HEHHX (QyHKIHja.
Otyna, Oe3 ycraBa, Kao akTa CyBepeHE BJIaCTH, HEMa HH JAp)KaBe, ¢ 003-
WPOM Ha TO Jla OH MpeJICTaBJba jeiaH o]l INIaBHUX cuMOoIia He3aBHCHE Jp-
XaBe 1 300T Tora ce 3HaTHO Pa3jIMKyje 0] OOMYHHMX 3aKOHA, Kako y (Gopm-
aJTHOM, TaKo M y MaTtepHjaiiHoM cMuciy. Haume, y ¢opmanHom morneny,
yCTaB ce JOHOCH TI0 CIIOKEHHjEM IMOCTYIKY 0] OOMYHHUX 3aKOHA WJIH O] -
CTpaHe MoceOHOr opraHa (yCTaBOTBOPHE CKYMIITHHE) KOjU CE KOHCTHT-
yHIIIe, UCKJbYYUBO, Ca 3aIaTKOM J1a U3PajJX M YCBOjH Taj OCHOBHH 3aKOH. C
Jpyre CTpaHe, y MaTephjaTHOM CMHCITY, YCTaB CaIpKH HajoOIINTHje OJl-

® VeraBu y camoj npeaMbyIIH I y OCHOBHHM HAUeTMMa Caapike oIpende o ToMe Aa i
je y omHOCHOj ApxaBu npuxBahena pery6irka, MOHapXHja UTA.

10 Oge ompenbe ce, m3meljy ocraor, oHOCE Ha BPCTE, OCTBAPHBAISE M 3AIITHTY JbY/I-
CKMX IIpaBa.
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pende o opraHW3alUju BIIACTH, JbYJACKHM IpaBHUMa W MPHUBPEIHOM ype-
hemwy. OTyna, 3a ycTaB ce ¥ Kaxke Jia je OCHOBHHM 3aKOH, KOjU ce Hajla3H Ha
BpXy NMHpaMuze MpaBHUX akara, Tako Ja oapehyje oOiaMK M caapXKuHy
CBUX JPYTUX, HWKUX MPaBHUX MIPOITHCA.

Wmajyhu y Buny aa je nokymajy aeduHucama ycTaBa HajBUILE MaXbHE
noceeheHo y mpaBHUM HayKama, TO je JIOTHYHO Jia j€ y ONTHIA]y HajBUIIe
MpaBHUX JMeduHUIMja ycTaBa. Tako, Ha mpumep, Crodonan JoBaHoBuh je,
y CBOM Haj3Ha4ajHHjeM NpaBHUYKOM ey O Opoicasu, TPUITHYHO CKENTH-
YaH TpeMa MOKyIIajuMa Ja C€ YCTaB OIITPO ONBOjU OJ 3aKOHA W OII-
penebyje ce 3a MUILJbEHE J1a ce ,,u3Mel)y ycTaBa W 3aKOHa MOXKe MOByhu
pasinka, He caMo y (OpMAIHOM, HEro M y MaTepHjaqHoM cMuciy,™ 1ok
0u ,,I0J1 UMEHOM YCTaBa Basbajio, AaKie, pa3yMeTH NpaBuia O OpraHu3all-
WjY BPXOBHE BIIACTH, O] KOj& MIPOUCTHYY CBa OCTaia npaBI/ma“.12 VY ucrom
Jlely, OH jOII MCTHYE A3 y yCTaB yiase W ogpende o mpaBuma rpahama.’
MehyTum, BepoBaTHO Hajperpe3eHTaTUBHUjE olpeheme ycTaBa YicTo p-
ABHUM eJIEMEHTHMa j€ OHO KOj€ C€ MOJKE BE3aTH 3a YyBEHOT ayCTPHjCKOT
NpaBHHKA, MHA4Ye OCHHBAYa CaBpeMEeHEe HOPMAaTUBHCTHYKE TEOpHje, XaHca
Kensena. On, y cB0joj Onwmoj meopuju Opoicase u npasa, TUIIe 1a -
,,OUTHA NIehUHUIIMja yCTaBa Y MaTEPHjaTHOM CMHCIY PEYH jecTe Ja OJpe-
JM HA4WH CTBapama OIIITHX NPaBHUX HOPMH, Tj. 1a OAPEIH 3aKOHO/IaBHE
OpraHe W 3aKOHOJIaBHH MOCTYIaK W, Takohe, 10 M3BECHE Mepe, CaapKUHY
6ynyhux 3akona“.™ IIpoGieMoM gedrHACAbA YCTaBa IIHPOKO e GABHO I
Kapa HImut y cBom aeny Teopuja yemasa (Verfassungslehre), y kome ce
MOJKke Halin joIll jeJHa THUIMMYHA MpaBHA JeUHHUIIMjA yCTaBa, IpeMa Kojoj
,»YCTaB y aricOJyTHOM CMHUCITy MOKE 3HaYMTH jeIHO OCHOBHO ypelhuBame, -
Tj. jeJlaH jeIMHCTBEHH, 3aTBOPSHU CHCTEM HAajBHIINX U MOCIEABIX HOPMH
(yctas = Hopma Hopmu)“."> Tpeba, cBakaKko, MOMEHYTH ¥ Je(HHHICAE Y-
CTaBa Kao ,,[IpaBUJIa MOJIMTHYKE UTPe™, Tj. KA0 peryiucame oJHoca naMelhy
HOCHJIala BIACTU M NMOJBIAIINEHUX U CIMYHO.

Ha ocHOBY cBUX OBHX pa3MaTpama, yCTaB OM ce€ MOrao OApEeIUTH Kao
HajBUILY [IPaBHU aKT jeAHE 3eMJbE, KOjU MHCTUTYLIMOHAIN3Y]E MOCTOjambe

! Yicrnua, naBomu mame Croboaan JoBaHoBHh y CBOM HajIO3HATH]EM AENY, ,.yCTaB je, Kao
TOJ1 ¥ 3aKOH, 110 CBOjOj CaJP>KUHH OIMIITE TPABIJIO, &TH MPABUIIO KOje CaApKH YCTaB CTOjH Tpe-
Ma TIpaBIUTy KOje Ca/ipKi 3aKOH, KA0 OCHOBHO MPABUIIO MPEMa H3BEACHOM .

2¢c, JoBanoBuh, O dparcasu, beorpan 1990, 224.

13 Tpe6a, Taxolje, TOMEHyYTH 1 OHe MHOTOGpOjHE Je(HHAIT]e Koje y oxpeljersy yeraBa Bime
UCTHUY (hopMaHE eleMeHTe (TEOpHjy O KPyTOj YCTAaBHOCTH Kao jeAMHOj IPaBOj YCTaBHOCTH y
HAIlIOj JIUTEPaTypH je HajKOHCEKBEeHTHHje 3acTymao npod. J. Stefanovié, Ustavno pravo FNR Ju-
goslavije i komparativno, Zagreb 1956). buma ce moceOHO HarJamaBa [a je yCTaB HajBUILN
[PaBHH aKT, JIOHET O CTPaHe MOCEOHHX, 32 TO GOPMUPAHHX OpraHa, y IOCEOHOM, O PEIOBHOT
3aKOHOJIABHOT [IOCTYIIKA PA3JIMYUTOM MOCTYIKY U CJL.

Y X, Kemen, Onuma meopuja npasa u opacase, beorpan 1951, 257.

15 C. schmitt, Verfassungslehre, Miinchen und Leipzig 1928, 7.

139



J. Barasessuh, C. Hukesuh, /Ipasna opoicasa — ycios ykmwyuusarsa..., 300pHUK pagoBa
,,BilagaBuHa npaBa u npaBHa apxkasa y peruony”, Mcrouno Capajeso 2014, ctp. 134-153.

1 (YHKIMOHHCAE TTOUTHIKE BIACTH, yYpelyje oCHOBHE ApyIITBEHO-EKO-
HOMCKE M TOJIMTUYKE OJHOCce, 00e30ehyje onpeheny chepy cimobdonae u n-
paBa 4OBeKa M MpEACTaBJba CPEICTBO OTPaHMYCH-a HOCHIIAIA TOJIUTHYKE
Bnactu. [lojasa ycmasa obenexxeHa je 1mojaBoM MPBUX MMUCAHUX TEKCTOBA y
XII Bexy, kojuMa ce rmodena OrpaHrnYaBaTH 0TIe HEOTpaHMIEHa Ip>KaBHA
BiacT (cpeamoBekoBHa EHriecka, kao KoyieBKa mapiameHTapusma). Ha
OCHOBY CBera HaBeJIeHOT, MOKe ce pelin Jja TocToje TpH 1mojMa ycTaBa, u -
T0: 1) HOpMaTHBHM; 2) IIOJUTHYKH; 3) COLMOIOIIKH.

Hopmamuenu nojam ycmasa monasu oJf Tora Jia je yCTaB CKyIl HOPMH.
Pasnukyjemo: ycmas y mamepujannom (wiupem) cmucny, mpemMa KOMe OH TI-
pelncTaBiba CKyNl HOPMHU, Tj. IpaBWia Kojuma ce ypelyjy OCHOBM ApyIIT-
BEHE OpraHu3aldje y jeIHo] MOJUTHUYKO]j 3ajeIHWIH, HAuWH BpIICHA
Ip>KaBHE BJIACTH Yy 0] M TPAHUIE T€ JAp’KaBHE BIACTH, M YCmas ) -
@opmannom (yacem) cmucy, IpeMa KOMe OH IPeACcTaBba GopMalHu, M-
CaHU OIIITH MPAaBHU aKT Hajjaue npaBHe cHare. OBze je BeoMa 3Ha4ajHO H-
arlOMEHYTH J1a CBaka Jp’kaBa MMa yCTaB y MaTepPHjalHOM CMHUCIY, alli He
¥ ycTaB y (pOpManHOM cMHCTy™ (1aHac Hajeelin Gpoj 3eMasba HMa YCTaB y
(hopMaTHOM CMHUCIIy, IITO 3HAYM JIa je MoOeauIa pakca mocrojama hop-
MaJIHOT ycTaBa). YCTaB y MaTepHjalHOM CMHUCIy oOyxBarta ycTaB y ¢o-
PMaJHOM CMUCITY.

Toaumuuku nojam ycmaea NMOCTOjU Kaia je oHeMoryheHa Ccy0jeKTHB-
HOCT, CaMOBOJbA M 3JI0yNOTpeda HOCWiIala ApkaBHE Biactu. Hajmormy-
HUje eJeMEeHTE MOJIMTHYKOT MojMa ycTapa jgao je Kapm JleBenmrajH, mo
4MjeM cXBaTamby y OBE eleMeHTe cranajy: 1) mozena saactu;'’ 2) ynanpen
NPOIMCAaHK TPaBHU MEXaHW3aM 3a Capajiby BHIIE BIACTH; 3) pallMOHAIAH
METOJ YCTaBHUX MPOMEHa; W 4) mpu3HaBame ¢1000/1a W MpaBa YOBEKa H
rpahanuHa. YcTaB y MOJUTHYKOM CMHUCIY j€ TOJMTHYKH TPOIEC AeJo-
TBOPHOT OrpaHUYera JpkaBHE BiacTu. 3aro, Kapn ®punpux cmarpa aa j-
e/llHA 3eMJba MMa YCTaB Yy TOJUTHYKOM CMHCIY, YKOIHUKO je yV HOj -
JIeIOTBOPHO OTpaHHYCHA JIP>KaBHA BJIACT.

Coyuonowxu nojam ycmasa HacTao je Ha pacKkopaxky uzMel)y ctBapHor
n HopMmaTuBHOT. Pepaunann Jlacan pasnukyje CTBapHH O/ IMHCAHOT YcC-
TaBa, TaKo Ja Cy, 10 HKErOBOM CXBaTamy, CIMEAPHU yCmasu peanHu, da-
KTUYKH OJHOCH CHWJIa, KOjU TOCTOj€ y jeAHOM APYIITBY, NOK Cy HUCAHU

18 Enrnecka, nako mocToj6MHa caBpeMeHe yCTaBHOCTH, 1aHAC HeMa YCTaB y (hopMaTHOM CMH-
ciy.

Y7 OcHOBHHM MPUHIIAIT OPraHW3alMje HAJBUIINX IPKABHHX OPraHA Y CABPEMEHUM IP)KaBa
jecre, ynpaso, ToJiela BIacTH, Majia II0CTOje HeKe 3eMJbe, y KOjiMa ce JJaHac BJIAcT opra-
HHU3yje Ha NPUHIOWIY jeAnHCTBA BiuacTH. Hamme, npsu nmpuHnun npumemyje ce y CAJL,
Opannyckoj, Bernkoj bpurannju, CP Hemaukoj, PemyGumnu CpOuju, ka0 1 MHOTHM JApY-
MM CaBPEMEHMM JpKaBama, JIOK je APYrd NPHHIMUI KapaKTePUCTHYaH 3a COLMjAIMCTHYKE
3emMibe, Kao 1mTo cy Kuna, Bujetnam, Ky6a u mpyre.
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ycmaeu Off BPEAHOCTH, CaMo KaJa MPEeCTaBibajy TayaH M3pa3 CTBAPHUX
OJIHOCA CHJIa KOje TOoCToje Y ApyITBY (Y CYHNPOTHOM, YCTaBU Cy, MO -
ECTOBOM CXBaTamky, CaMO O0MYaH JIUCT XapTHje).

Hanac, kao W paHHWje, HE3aBUCHO OJ THIIA YCTABHOCTH, CMUCAO
JoHowera ycmasa jecte Ja ce HBUME NPONUINYy MpaBHA MpaBuiIa 3a
BpILICH-E Jp’KaBHE BIACTH, Aa OM Ce OBa BJIACT BPINWJIA YIPABO IO THM,
yHampes IpoNrCaHnM MPaBUIINMA, a He 10 Cy0jeKTHBHO] BOJBM OHUX KOjU
Bianajy. TakBo BpIIeHmE BIACTH NMPEACTABIbA OCHOBHY UOE]Y OOHOWErbA
ycmasa. Ilopen Tora, nMajyhu y BUAY /1a je yCTaB HajBHIIHN MPABHU aKT -
jemHe 3eMJbe, KOjU HMHCTHUTYIIMOHAIW3Yje TOCTOjalbe W (YyHKIIHMOHUCAHE
MOJIMTUYKE BJIACTH, OH ypelyje OCHOBHE APYIITBEHO-EKOHOMCKE M IOJI-
WUTHYKE OJHOCe, 00e30ehyje oapeheny cdepy crmobome u mpaBa 4oBeKa U
IPe/ICTaB/ba CPEACTBO OrpaHUUCHa HOCWIIAIA MOJHTHYKE BIACTH. To je
CBEUaHH, HOPMaTHBHHU aKT, KOjH UMa 3aKOHCKY MPaBHY CHAry W, Kao Takas,
MPENCTaBba NPU CUMOOI He3asUCHOCmU Opoicase, NOK 00e30ehuBame na
ce JprKaBHA BJIACT BPILIM Y 3aj€HUYKOM HHTEpeCy CBUX rpalhaHa, a He ca-
Mo BIajajyhux, mpeacTaBiba yusb ycmasd.

[lopen naBeneHor, Tpeda pehu na je ocnosra ¢ynxyuja ycmasa uck-
JbyuuBamkbE CaMOBOJbE Jp)KaBHE BJIACTH U 3aBOljeme BiIajgaBHHE 00)-
EKTHUBHOT TPaBa, JIOK 21A6HY NOAUMUYKY QYHKYU]Y ycmasa peacTaBiba o-
HeMmoryhaBame ekclieca BIACTH Y PEAOBHHM JIPYIITBEHUM IOJHTHYKUM
npUINKaMa y jeaHoj 3emibu.” Takolje, CBOjHM TPABHHM M TOIHTHIKAM
(dyHKIIMjama, yCTaB Jiaje OCHOB JIETUTUMHOCTH HOCHIIAIA BJIACTH, JOK IEl-
WHOM CBOjUX (YHKIHja, OH JIOMPUHOCH KOHCTUTYWCAWy, HHTETPallUjU U
oIpkaBamy crabmiHOCTH apkaBe. [Ipema Tome, 3a ycraB ce Moxe pehu
na: 1) mocTaBiba IpaHuIe ApP)KAaBHE BJIACTH U TUME CIpeyaBa meHe 3J10YII-
otpede; 2) ycrocTaBiba MPaBHy CUTYPHOCT W TapaHTHje cJI000aa U IpaBa
T0jeIMHIA U JPYINTBA; U 3) MpencTaBba CHMOOJ HAIIMOHAIHOT jeIMHCTBA
u uHTerpumyhu gaxrop.

Ha kpajy oBor u3narama 0 OpraHu3alyju Jp)KaBHE BIACTH U YJIO3HU YC-
TaBa y TOM Iporiecy, Tpeda pehu na je ycras, 3a Hemro Buiie ox 200 roj-
WHa pa3Boja CaBpeMEHE YCTaBHOCTH, TIOCTA0 YHUBEP3aJHa 10jaBa M JaHaC
TOTOBO Jla HEMa HE3aBHCHE JPKaBe y CBETY KOja HEMa CBOj yCTaB WIIU CE
0ap He HaJIa3u y MpoLeCy HEroBOr AOHOIIEHa. M3y3eTak je u3Bectan Opoj
ayTOKpaTHja, y KOjuMa He MOKe OUTH PEYH O YCTABHOCTH y CABPEMEHOM -
cMHCITy. 3a yCTaB ce Kaxe Ja MoXe OUTH J00ap WM JIowl, IpaBeJaH Ui -
HeTpaBe/iaH, jacaH MM HepasyMJbUB M CIIMYHO, alld OHO IITO je 3a Hhera

18 MeljyTum, Tpe6a mMaTH y BHIY QMISCHHITY [a Ce YCTaBH BeoMa decto kpie. Ho, i mopen
TOra, MU CE€ yCTaBa, Ka0 CPE/ICTBA 32 OrPaHUYaBaE M CTAOUIIM30BAHC BIIACTH, HE MOYKEMO U HE
cMeMo oapehu, yrpaBo 300T Tora IITO YCTaB, KA0 HajBHIIHM OMIITH MPABHH aKT Y j€IHOj 3eMJBH,
HMa M3y3eTHO 3Ha4ajHe QyHKImje.
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KapaKTepUCTHYHO, jeCTe YMILCHHUIIA /1A j& CBaKH YCTaB Kao YOBEK — ,,0H CE -
paba, xuBH, Haciehyje, 3ab0opaBiba, ymupe, anu Tpaje (...) 3aTo je cau
CBHX yCTaBa Ja Oyny nena ca mepo (...). Ako TBopall ycraBa 100po He -
OJIMEpH KaKaB yCTaB CTBAapa M Ha KOjU r'a HAYKMH Oalla y BaTpy IpyIITBEHOT

KHBOTA, ocylyje ra Ha mpomact®.*

4. BMTAJABUHA ITPABA U ITIPABHA IP’)KABA

Kana je peu o mojmMoBHuMa ,,BianaBuHa IpaBa“ u ,,lipaBHA JApxaBa‘, Tp-
¢0a yka3aTH Ha YMICHHUILY Jia CE OBa JBa M0jMa BEOMa YECTO YIMoTpeOsba-
Bajy Ka0 CHHOHVIMH, HaKO j& OIITEN03HaTO Ja u3Mel)y ’BHX TIOCTOjH pas3i-
MKa Koja HHje caMO TEPMHHOJIOIIKE MpHUpoje. AKO YHOPEAHMO OBa JBa
nmojMa, younhemo Jla MHOTH TEOPETHYApH CMaTpajy Ja BiaJaBUHA IMpaBa
mpeAcTaBjba HEIITO BUIIE Of MpaBHe npxkaBe. OHM 3acTymajy TakKBO
MUIUBEHE, jep YKa3yjy Ja BIaJaBHHA TpaBa MMa AyOJbe, Tj. HATIIPABHO
3Hauewe. HapaBHO, oBae Tpeba MMaTH y BUAY Jla U pa3yMeBame CaMor
KOHIICTITA ,,BJIaJJaBUHE MpaBa‘” HUje MIILUIO HUMAJIO JIAKO, ¢ 003UPOM Ha TO
Jla c€ OBOM TIOjMY MPUCTYTIANO Ca PA3IHIUTHX TTO3UIIH]a.

VY MHOWTBY TUX OpOjHHUX MPHUCTYIA, U3/1BOjuheMo IBa HajBakHHUja: 1)
(hopMaTMCTHYKO-TIO3UTUBUCTUYKH (TPAAUIIMOHATIHY) IPUCTYH U 2) MaTep-
WjTMCTHYKY (CaJp>KUHCKH) TpucTyn. HanMe, OBO MPBO, TpaaUIMOHATHO
pasyMeBambe BliaJlaBUHE paBa je Ouio GopMaiHo, Tj. 3a OBaKaB MPHUCTYII
je Ouna 6utHa camo (popma, Koja ce cacTojana y TOME Jia M3BpIIHA BIACT,
Tj. Jp>KaBHa aJIMHHUCTpaIija OyJe o0aBe3aHa 3aKOHOM U Jla Ce OHa IOHa-
ma y CKJIajy ca MO3UTHBHONPABHUM 3aKOHCKHM TIPOIMCHMA. 32 OBaKaB
(hopMaan puCTyI HHje Ouila O] 3Ha4Yaja cajpKuHa Baxxehnx mpormuca u
OBAaKBO CXBaTame je OWio 3acTyrmbeHo TokoM untaBor XIX Beka. Mehy-
TuM, Beh Ha camom mouetky XX Beka, JONLIO je J0 IPOMEHE OBAaKBOT
cXBaTama M yKa3uBama Ha TO Jia ymecto (opme, Tpeba 00paTuTH NMaxmby
Ha CaJpXWHy, OJHOCHO Ja je IOTaialllbh YHUCT (POPMATUCTHUKO-TIO-
3UTUBUCTUYKH ITPUCTYI OWO MOTpeniaH u Jia ra Tpeda 3aMEeHUTH MaTepHja-
muctiakuM. OCHOBA TaKBOT CXBaTama je OWiia y TOME IITO Ce JONLIO J0
3aKJbydKa Ja HHj€ JOBOJFHO CaMO Ja IO3UTHUBHO TIPaBO (3aKOHCKHU
MIPOITUCH KOjU CYy Ha CHa3W) 00aBe3yje M3BPIIHY BJIACT, HETO je OJ Ipecy-
JTHOT 3Hauaja YMH-CHHIIA JIa OJUTYKEe 3aKOHOJABHE U CYJICKE BIIACTU HE CM-
¢jy OWTH JIolle 10 HAapo/I, Tj. He cMe JONH 10 KpIlekha OCHOBHUX JbYACKHX
mpasa. 3aTo, MOpa ce 0OpaTHTH MaXba Ha HUXOBY CaAPKUHY, & HE CaAMO
na i oHW (HOPMATHO TOCTOj€ W, KAa0 TaKBH, 00aBe3yjy JpKaBHY aJM-
WHUCTpPAIH]jy.

19 C. Pophesuh, O yemasy kpos npuy, Kparyjesar 2011
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Tako, kama TOBOPHMO O OBOM JAPYIOM TIPHCTYIy pPa3yMeBamy
KOHIIENTa BJaJlaBUHE TpaBa, Tpeba pehu ma ce oH Besyje, mpe cBera, 3a
ume Ppudpuxa @oun Xajexa, ayCTpHjCKOT EKOHOMHUCTY, KOjU j€ KHBEO U
pammo TokoMm menor XX Beka (1899-1992). Mo meroBoM cxBaramy,
BJIaJIaBHUHA TIPaBa HE MPETIIOCTaBIba CaAMO ITyHY 3aKOHUTOCT, HETO U BUIILE
o Tora. Haume, kao mTo cMO MPETXOJHO HABENH, BIIaJaBUHA MpaBa 3ax-
TeBa na Bakehu 3akoHu Oyny y ckiany ca oipeheHum Havenuma, Kako Ou
OBH aKTH Oniw moOpH 3a HApOA M Kako 6u oMoryhii momToBame cI000-
Jla ¥ mpaBa 4oBeka u rpahanuHa. To 3Hauw, Ja 3a BiaJaBUHY IIpaBa HH]jC
OutHa camo ¢hopma (BlalaBUHA 3aKOHA), HETO caodpoicura (BIaJaBUHA
OHOTa IITO 3aK0H Tpeba aa Oyae). Tume je HamymTeHO cxBaTame Pobepma
¢on Mona, Hemadkor mpocdecopa MpaBHUX W MOMUTHYKHX Hayka (1799-—
1875), koMe ce mpUIKCYyje 3aciayra aa je 0o jeaH oJ] IPBUX, KOJH j€ YIIO-
Tpebuno u3pas ,,BiIagaBuHa npasa“, 1j. ,,Rechtsstaat”. OBaj repmuH ,,ipaBHA
apxaBa“ (,,Rechtsstaat™) ymorpeGsbeH je y jeHOM O HETOBHX HajIlO3Ha-
THJUX JIeNIa, Ka0 aHTHIIOJ ,,IIOJIMIIMjCKOj APXKaBH™, Y K0jOj je OprKaBHA aj-
MUHHCTpalyja (M3BpIHA BIACT) KpIIMJIa OCHOBHA JbYJICKa IpaBa U UMaja
CKOpO MOTITYHY KOHTPOITY HaJl CBEYKYITHIM >KUBOTOM TpalaHa.

13 HaBe/ieHOT, MOKE C€ BHJIETH JIa ¥ CaMO MOPEKJIO OBa JiBa MojMa HU-
je ucroBetHo. Hanme, kao mro cMo Hampe] HaBesw, ,,IpaBHA JpKaBa‘, Tj.
,Rechtsstaat” mpencrasipa meno Hemaukux (uro3oha W MpaBHHUKA, JTOK
mojaM ,,BiajaBuHa TpaBa“, Tj. ,,Rule of Law*, o3HauaBa €0 eHTIIECKe
ycTaBHOCTH M Tpaauimje. [1o cxBaTamy HEMauykux TeopeTHdapa, MpHpoJI-
Ha Be3a u3Mely IpkaBe W mpaBa MpeACTaB/ba OCHOB IOCTOjamha NMpaBHE
npxase. CYyIIpoTHO TOMeE, EHTJIecKa TeopHja U Ipakca, y 60pOu 3aK0HO1aB-
HE M CyJCKEe BJIACTH MPOTHB M3BPIIHE BIACTH (MOHAPXOBOT allCOIyTHU3MA),
TaKBy Be3y YOIILITE HE MOMHUIbE (YaK je mopuue). 300r Tora je mpaBHa Ap-
xaBa y XX BeKy J0KuBena oapelheHy BpcTy Ha3a/oBama Wik, 00Jbe pehu,
JieKaJieHIyje, JOK je KOHIENT BiaJaBuHE IpaBa 3aJpKao CBOj€ M3BOPHO
3HaYeH-E U BPEIHOCT KOja Tpaje CBe 10 JaHallmbuX aaHa. Ha ocHOBy cBera
pedYeHor, MOXKe ce 3aKJbYUYHTH JIa ITOCTOjH HEJBOCMUCIICHA pa3jiuKa U3Me-
hy BiajaBuHe NpaBa ¥ MpaBHe Jpxase. Tako, BpeMEHOM, KOHIICTIT TIpaBHE
Ip>KaBe MpeTBapao ce y jenan opmainad mnojam, 6e3 caapkuHe, U3a3uBajy-
hu cTBapame oxpelheHor jaza y 0JHOCY Ha KOHLENT BiajaBuHe npasa. OBO
BUX0BO Mel)yCOOHO yaasbaBame JOCTHIIIO je BpxyHall y XX Beky, alu je,
UIaK, 3axBasbyjyhu ToMe mTo 00a 1MojMa NOYMBajy Ha CIMYHUM HauyeInMa,
kpajem XX u nouetkoM XXI| Beka I01LIO 10 BUXOBOT 3HAYAjHOT MPHOIIU-
aBama. To je U pa3ymsbHBO (Tako u Tpeba na Oyne), umajyhu y Buay aa
00a KOHIIETITa ITOYMBAjy Ha Marmk-¢-BUIIIC UCTHM (CPOITHUM) TEXE-ama, T1a ce
JlaHac MpaBHaA Jp)KaBa CBE BUILE CXBaTa Kao JpiKaBa Koja IMOYHBa, YIPaBo,
Ha BJIaJaBUHH TIPaBa.
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5. KPUTEPUJYMMU 3A YJIIA3AK Y EBPOIICKY YHUJY

Kanma je ped o ycioBuMa 3a MpHjeM y BEIHUKY €BPOIICKY MOPOIHUILY,
Tpeba pehn ga kanaunatu 3a wianctBo y EY mMopajy na ncnyHe Tpu rpymne
kputepujyma u3 Komenxarena, Ha OCHOBY KOjUX C€ Ol Yje HBHX0Ba I0-
JUTHYKA, €KOHOMCKA M aIMHUHUCTpPAaTUBHA 3penocT. Tek, MHOroOpojHH
3aXTEBH 32 MPHKJbYUCHE HEKAAIIHIX KOMYHHCTHUKHX 3eMasba’. HABEIH
cy EV na 1993. romure y Konenxareny Hemro moapoOHHje nehuHHIIS
Kputepujyme 3a npujeM. OHH cy 00yXBaTHIIU U NoAesbeHn Kumap u Heon-
ny4qHy Manty, Koja je HeKOJIMKO MyTa IOCTaBJbala U MOBJIavyMIa 3aXTEB 32
mpujem. Ha Camury EBporickor casera, onmpskanom jyHa 1993. romune y
KonenxareHny, ycBOjeH je JOKYMEHT KOjU CaJpKH, Kao IITO CMO HaIpe[
HaBellW, TP TPyIe KPpUTEPHjyMa KOju cy MOTpeOHH 3a ynaszak y EBporcky
yHHjy. Ha 0CHOBY OBUX KpHTEpHjyMa OIeHYje Ce 3pelloCT 3eMJbe KOoja JKe-
M Aa moctaHe 4iaHuia EBporicke yauje. To 3HauM, na cBaka eBpOICKa
JpKaBa Koja MOIITYje Hadesaa IEMOKpaTHje u CI000/e, Jby/ICKUX MpaBa
BJIaJlaBHHE IpaBa MOXKE Ja 3aTPaKU IPHjeM y MyHONPABHO WIAHCTBO Y HU-
je.2' V oBe KpHTEpHjyMe, KOjH Cy MO3HATH 10 HA3HBOM , KpHTEpHjyMH 13
Konenxarena®, criaiajy moJIUTHYKH, EKOHOMCKH U aIMAHUCTPATUBHU KpPH-
TEPHUjyM.

Honumuuxu xpumepujym je IPBH yCJIOB Aa OM ce YOTIITE MPUCTYITUIO
nperosapamy. HapaBHO, npeTxonHO je moTpeOHO MOTIUCATH U PaTU(PHUKO-
BaTH yroBOP O NPUAPYXKHUBAKY U U3BPLIMTH (POPMAIHO NOJHOLICHE KaH-
quIaType. ACIHpaHT 3a NpHUjeM y WIaHCTBO EBporicke yHuWje Mopa, Tpe
CBEra, y MOTIYHOCTHU Jja UCIIyHU IPYIly HOJIUTHYKHUX yCJIOBA, Tj. MOTpeOHa
j€ CTaOMIIHOCT WHCTHUTYIHMja JpiKaBe KaHAWUIATa KOje OCUTYpaBajy MpaBHY
NpKaBy, JEMOKPATHjy W MOIITOBAkE JbYICKHUX IpaBa U MawmuHa. To, Haj-
pe, 3Ha4YM JIa Ce pajik O JIEMOKPATCKOM IOJIMTHYKOM PEXKUMY, YHja je cTa-
OunHOCT ocurypaHa epukacHUM (DYHKIMOHHCAEmEM AP)KaBHUX HMHCTUTY-
IMja ¥ y KOME je OpraHu3alyja BJIACTHU HM3BpIICHA Ha OCHOBY TPUHIIMIIA
rozieJie BIacTh. 300T TOTa, MOCEOHO ce aHaIM3upa ACIOBAKE CBE TPH Ipa-
He Bnactu: 1) yaoea, ograuherba u 3aKOHUMOCM pada HAYUOHATHOZ Nap-
namenma (Kao U HETOBUX 0100pa), MOIITOBAKE OAJIyKa TOT MapjaMeHTa ’
MOTYRHOCT Jie/iOBarba OIO3MIINjE Y BeMy WUTH; 2) cmabuiHocm 6idaoe u
ananusa NAAGHUPAHo2 U UCNYeHo2 Y NPemxoonoj 2oounu (Kao ¥ mporpam
paza Biaze 3a HapeIHY FOJHMHY), pPa3B0Oj YIPaBHOI amapara W JIOKajlHe ca-
MOyTIpaBe WTH; 3) Hezasguchocm, Qurancuparse, eguracrocm u jauarbe
cyocmea (TIpe cBera, Kpo3 00ydaBame U MMUPEHE KalalluTeTa).

20 Epporncku caser je, aenem6pa 1989. romme, w3 Crpas6ypa yryTHO MO3HB GUBIIAM KOMY-
HHUCTHYKIM fApxkaBama Mcroune EBporte 3a npruksbydnBame EBporickoj yHHjHL

2L 1. Barasemsuhi, A. Bojomhi, Egponcru ¢hedepanuzam na novemxy XXI sexa, Beorpax
2009, 69.
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[Topen oBor, 3a moTpede HaIIeT paja HajBaXHUjET yclIoBa (KpUTepH)y-
Ma), IpeaBuljeHa cy jou JaBa, Koja 300T OrpaHUYESHOCTH MPOCTOPA U TIIaB-
He TeMe pajga Hehemo mupe ananusupaTi. Hamme, ol KJbydHOT 3Hadaja 3a
YKJbYUHBAWkE y MPOLEC EBPOICKUX HHTETpanyja M KOHAYHM Yia3ak y
EBporncky yHH]jy, jecTe UCIYHBaBabe eKOHOMCKO2 Kpumepujyma, Koju 3ax-
TeBa MOCTOjambe TPXKULIHE MPUBPEAE, Koja MOXKe 1a QyHKIHOHHUIIE U KOja
MOXe JIa c€ OJyNpe MPUTUCKY KOHKYPEHIIMje HA YHYTPAIIBEM TPXKHUILTY,
1j. Ha TpxkumTy EBporicke yauje. OBae je, cBakako, HajBaKHHja TIpUMeHa
nponuca u3 00JacCTH CTBapama YHYTpAIIber TPXKUINTA, KOje je HaKoH
1993. nmocrano kuuma EY. 3a cTBapame yHyTpaIImer TPXKUIITA, HEOMX0 -
HO je OCHTYpaTH ,,9eTHpHU cI0001e" (KpeTama polde, yciryra, Kanurana
spynn). KonauHo, Tpehn, anu He Mame 3Ha4ajaH OJ1 MPETXOHA [[BA, jecTe U
AOMUHUCTMPAMUBHU KpUMepujyM, KOJH C€ OJJHOCH Ha CIIOCOOHOCT 3€MJbEC
YIaHUIIE Ja IPEy3Me IETOKYITHO MPHUMApHO U CEKyHIapHO 3aKOHOIAaBCTBO
YHuje — acquis communautaire,”? u 1a ocHrypa meroBo jeIHo06pasHo Ty-
Madewe, NIpUMEHY W e(pUKACHO CAHKI[MOHHUCAHmE Y CIIydajy HecnpoBole-
wa.” OBaj KpUTEpHjyM CACTOjU Ce y yCBajamby M INPUMEHH MPOIHCA
EBporicke yHHje, 0THOCHO TIpaBHUX TeKOBHHA 3ajenHurie. MehyTum, u mo-
pel uchlymaBamka HaBEJCHHUX YCIOBA, Tj. 3a/I0BOJbaBamha MOCTABJHEHUX
KpUTEpHjyMa, TIPOLeAypa 3a MPHUjeM y MyHONpPaBHO WIAHCTBO EBporicke
yHHUje BeoMa je ciokeHa.” To 3Ha4H, Jia je IMyT y WIAHCTBO BEOMa TPHO-
BHUT, jep je MOTpeOHO Ja Ap)kaBa KaHAWIAT MPBO MOJAHECE MOJIOY 3a YiaH-
crBo Casety EBporicke yHuje. OBy MonOy 3a 4JaHCTBO MpaTH 3aXTEB 3a
OLEHOM 5yCKJIaI)eHOCTH ca Hanpen HaBeneHnM Kpurepujymuma u3 Komen-
XareHa.

Kao mTo cMo Hampen HaBenu, HajBHINE MTAXKEHE Y OBOM paay hemo mo-
CBETHTH MOJMTHYKOM KPHTEPUjyMy,” a y OKBHpY Hhera KOHIIEITY ,,B/Iajia-
BUHE mpaBa“, koju je EBporcka ynuja nedunucana na Casery Espome y
Konenxareny 1993. rogune. Hanme, Tom npmimkom je ox ctpane Casera
ynyheHa nopyka, npe cBera 3emJjbama jyroucroune EBpone, na EBporckoj

22 Acquis communautaire mpescTaBIba 3ajeIHAUKY 6amTiHy (Haciele, TexorHy) EBporcke
yHHje, a 00yxBata cBe Baxxehe yrosope u npasre akre EY, koju cy u3BeneHu u3 mux. theroso
IPUXBATAE U JAHAC NPECTABIbA je[]aH O ITIaBHUX YCJIOBA 33 MPHjeM HOBHUX WIAHHIIA.

2 Komynumapro npaso Wit npaBo eBPOTICKHX 3aj€/THAIIA je TIPABO KOje jé HACTANO y OKBHDH-
Ma TpH 3ajenHule: EBPOICKe 3ajefHUIE 3a yrajb U YeiiK, EBPOIICKe eKOHOMCKE 3aje/IHULE U
EUROATOM-a. Cy0jexTr KOMyHHTapHOT IIpaBa Cy Apskase wianuie E3, opranu, 1j. HHCTHTY-
mje E3, kao u ¢u3nuka v paBHa JIHMIA, Koja MMajy Jp>KaB/baHCTBO, OHOCHO CEIUIITE Y HEKOj
O IpyKaBa WIAHHIIA.

24 11. BaraBesbuh, A. Bojeoauh, 70-72.

% To 3Haum, 1a ce BPIIM OLEHA YCKIAliGHOCTH TE JPIKABE Ca TOMMTHIKHAM, TIPHBPSIHIM 1
TIpaBHUM Kputepujymuma EBporcke yauje.

% Eyropean Commission, http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accessi-
on_process/criteria/index_en.htm, 12. centembap 2013.
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YHHUjU MOXKE Ja MIPUCTYIH CaMO OHa Jp)aBa Koja OyzAe y cTamy Ja Ipey-
3Me Ha cebe cBe oOaBe3e Koje Hamehie WIAHCTBO Yy BEJIHMKOj €BPOIICKO] TO-
poauuu. OBH YCIIOBH 3aXTeBajy, Ipe CBera, 1a KaHAUJAaT OCTBapH cTaOWII-
HOCT MHCTHTYIIHja KOje OMOTYhyjy U TapaHTyjy JeMOKpaTH]jy, GyHKIIHOHH-
came MpaBHE JPXKaBE, OCTBAPHBAILE M 3AIUTHUTY JbYJICKHX M MAambHHCKHX
cnoboaa u mpasa. C 003UpoOM Ha TO J1a je TOCHEIHBUX HEKOJIHMKO TOJMHA,
Kao M y BpeMeHY Koje je Ipea Hama, polnpHuBame EBporicke yHuje ycme-
peHo Ka 3emibama jyroucroune Espome,”’ rie crmagajy Cp6uja u Bocua u
XepuerouHa, ykazalieMo Ha YHHCHUIY Ja JaHAC CBE JprKaBe OBOT Jelia
EBporie y cBojuM ycTaBuMa caipike oJpeade o ,,BlIaJlaBUHU MpaBa‘, MpH-
3Hajyhn OBy Kateropujy kKao Haj3HadajHU]y ((QyHIaMEHTaIHy) BPETHOCT
CBOT YCTaBHOT TIOPETKa,” WJIM Kao Haj3HauajHUjy BPEIHOCT CBOj€ JIpiKaBe.

Haume, YcraB Penyomuke Cpouje uz 2006. ronnHe Ha caMOM TIOYeT-
Ky, y wiany 1 IlpBor nena, koju Hocu Ha3uB ,,Hauena Ycrasa“, mpomucyje
na je ,,Penybnuka CpOuja mpkaBa CpICKOr Hapoja U CBUX rpahaHa koju y
0] KVBE, 3aCHOBaHA Ha BJIAJIaBUHU IIpaBa M COLMjATHO] MIPaBIx, HAUYEIH-
Ma rpahjaHcKe IeMOKpaTHje, JbYJACKAM U MAalbMHCKUM TpaBUMa U Ci1000/a-
Mma (...)“, 10K y uiany 3, ctaB 1 croju aa je ,,BlagaBHHA MpaBa OCHOBHA
NPEeTIIOCTaBKa yCTaBa M IMOYMBa Ha HeoTyhuBuUM Jpyackum mpasuma‘. Ta-
kohe, craBom 2 oBor uiaHa npenBul)eHo je jaa ce ,,BlaaBuHa IpaBa OCTBa-
pyje clo0OAHMM M HEMOCPEeTHUM M300puMa, YCTABHUM jEMCTBHMA JbY/-
CKMX M MamWHCKUX TpaBa, MOJEIOM BIIACTH, HE3aBUCHOM CYJICKOM BiIa-
mhy 1 MOBHHOBameM BiacTH YcTaBy M 3akoHY". Kana je peu o bocHu u
Xepuerosunu, Tpeda pehin na Yceras buX u3z 1995. roaune, y cBom 4iaHy
I, craB 2 HaBomu Ja je ,,bocHa u XeplieroBuHa JeMOKpaTcKa Jpxapa, Koja
(YHKIMOHUINIE HA IPUHIMITY BJIaJaBUHE IIPpaBa M HA OCHOBY CIIO0OTHHX H
JIeMOKpaTckux u30opa“. OHO IITO je 3a HAaC MOCEOHO 3aHMMJBUBO, jecTe
ynmbeHUIa 1a U YcraB PenyOmiuke Cprcke u3 1992. ronune y cBojoj Ipe-
amOynu HaBoam naa Hapomna ckymmruna PenyOnuke Cpricke aoHOCH
VYcraB ,,iomTyjyhu BoJby CBOjUX KOHCTHTYTMBHHMX Hapozia W rpahaHa na

21y 3embe jyroucroune EBpore, koja je reorpad)cKu M TeONONHTHYKH neo Espome, a
KOja ce Hajla3W y HCTOYHOM Jeny bamkanckor momyoctpBa u Ha obamu LlpHor mopa,
Hajuemhe ce yOpajajy: Ambanuja, bocHa u Xepuerouna, byrapcka, Llpra 'opa, Maxke-
nonwja, Pymynuja u Cpbuja (ykynHO ocam), a y3 Bux ce pehe yOpajajy u I'puka, Momnna-
BHja, XpBarcka, Ciosennja u Typcka (Mctouna Tpakuja).

% Tlopen Cp6uje u Boce n Xeprerosume, Xpparcka # MakeIOHHja CBOjHM yCTABHHM
onpenbamMa IPH3HAjy BIaJaBUHY [paBa, KA0 OCHOBHE BPEAHOCTH CBOT YCTaBHOT MOPETKA.
Taxo, Ha npumMep, YcraB Pemybnuke Xpparcke u3 2001. ronune, y cBoM 4iany 3 yTBphyje
na cy, u3mely ocraior, ,,BlIagaBUHA IIpaBa U IEMOKPATCKH BUIIETIAPTHjCKH CHCTeM HajBehe
BPEIHOCTH ycTaBHOT moperka PemybOmmke Xpsarcke“. Taxohe, YcraB PemyOmnke Maxke-
nonwje u3 2006. roauHe y CBOM WIaHy 8 HaBOIH J1a je, MOpel OCTAINX BPEAHOCTH, Bllaja-
BHHa npaBa (yHJaMEHTaIHa BPEJHOCT YCTAaBHOT Toperka Pemy6nike Makenonuje (,,Bnau-
€CHETO Ha IPAaBOTO™).
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o0pasyjy u ouyBajy Pemybnuky Cpricky u aa ycraBHO ypeheme PemryOmmke
yTeMeJbe Ha TMOIITOBAKY JbYJICKOT JIOCTOjaHCTBA, CI000JE U jeHAKOCTH,
HAIIMOHAJHO] paBHOMPABHOCTH, JEMOKPAaTCKUM WHCTUTYLMjaMa, BIIaJaBu-
HU TIpaBa, COIHjarHoj mpaBau... . KonauyHo, Ha oBOM MecTy hemMo HaBecTH
u npumep Lpae ['ope, koja rakohe y [IpeamOymnu cBor Ycrasa u3 2007. ro-
IMHE, HAaBOAM Ja YCTaBOTBOpHA CKYIIITHHA OBE pEMyOJInKe IOHOCH
VYcras, ,,nonazehn on (...) onpenjesbema rpahana Lpue 'ope na xuse y
IPKaBH Y KOjOj CY OCHOBHE BPHjeIHOCTH: CI000a, MUP, TOJIEPaHITHja, I10-
HITOBakE JbYJCKUX MpaBa M cI000/a, MUITHKYJITYPAIHOCT, IEMOKpaTHja

¥ BIIaJaBuHa npasa‘.”’

6. KPUTEPNJYMMU ITPABHE JIP’KABE (BJIAJJABUHE TIPABA)

3a cTBapame MOJIUTHYKOT CHCTEMa NpaBHE JpKaBe, KOjU MPEICTaBIba
jemaH oJ TpY ycIlioBa 3a ynaszak y EBpoOIiCKy yHH]y, HEOIIXOIHO je& MoCToja-
WBe oApeleHnX MHCTUTYLH]ja, Tj. 3310BOJbaBambe oJpehjeHuX KpuTepujyMma,
0e3 umjer nocTojama He MOXKe OUTH TOBOpa O TIOCTOjamkby JIPKaBe BIIaIaBu-
He mpaBa (Rechtsstaat). Y unraBom MHOIITBY OBHX yClIOBa, ykazahemo Ha
HEKOJINKO HajBAKHUjUX, Y KOje crmanajy: 1) yCTaBHOCT M 3aKOHHTOCT; 2)
MoJiesia BJIACTH; 3) HE3aBUCHOCT CYyJCTBa; 4) rapaHije ciiodoaa u mpasa
4yoBeka U rpahanuna; 5) 3abpaHa peTpoaKTUBHOT 3aKOHO/IaBCTBA.

Yemasnocm u 3akonumocm npeAcTaBiba CYIITHHY IIPaBHE APKaBe, Tj.
,,HEPBHH CUCTEM” YHYTpallber jaBHOT mpaBa. CylITHHA Havyela Jerajure-
Ta JISKU y BJIaJIaBUHU 00jEKTUBHE BOJbE, U3PAKEHE Y YCTaBY M 3aKOHMMA,
KOjU HMCKJbYUYyjy CaMOBOJbY TIOjE€JIMHIA M BOJYHTapu3aMm, IITO 3HAYM Ja
npaBHiIa Bake 3a cBe TpaljaHe MmojjeHaKko. APHCTOTEN ce Y CBOM YyBEHOM
neny [orumuxa 3anarao 3a Oe3IMYHY BIIaIaBUHY 3aKOHA, OJTHOCHO IIPaBa,
10K je AjBop LleHnHrc ncrumao fa je Haueno JjerajaureTa CHHOHUM 3a Ipa-
BO U TIPaBHU MOPEJIAK.

Yemasnoem (v wupem cmuciy) moapasymeBa Jia 'y jeIHO] ApiKaBH T10-
CTOje OCHOBHA JIPYIITBEHA MpaBHAa MpaBuiIa YTBpeHa yCTaBOM, Ka0 HajBH-
MM TIPaBHUM aKToM Te JpkaBe. OHa 00e30eljyje ma ce nprkaBHA BIacT
OpraHu3syje W BpIIN 00jeKTHBHO, HA OCHOBY THX mpaBuia. Ycmasuocm (v
YyolceM cMucty) TIPeACTaB/ba CarjlaCHOCT CBHX [MOjeIMHAYHUX MPABHHX
mporuca (3akoHa, ypenada, oUTyka W JIPYro) M ONINTHUX MPaBHHUX aKaTa

% [Ipumepn Koje CMO OBJIe HABEITH Y3ETH Cy M3 YCTaBa 3eMasba Koje Ce Haase y mpomecy
€BPOIICKMX HMHTErpanyja u y gorieaHoj Oyayhnoctu ouekyjy npujeM y EBporcky yHHjy
(XpBatcka je mocrana 28. wianuna 1. jyma 2013. rogune). Takohe, n ycraBu Pymynuje n
Byrapcke, koje cy Beh panmje mpumibene y EBporicky yHujy, HaBozje 1a IpelCTaBIbajy
Jp>kaBe KOjOM Bilaja IpaBo: wiaH 1, craB 3 Ycrasa Pymynuje n3 2003. rogune yrphyje na
je ,,PyMyHHja neMokparcka U ColjaiHa JpkaBa BiiaJaBuHe mpasa (...)“, 1ok wiaH 4 Vcr-
aBa Byrapcke u3 1991. rogune (momymen 2006. roguue) HaBoau ja je ,,Pemy6uuka Byr-
apcka Ap)kaBa y K0joj Biiajga npaBo‘.
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HIDKHX OfI yCTaBa ca ycTtaBoM. 3axkonumocm (y wiupem cmuciy) o3HavyaBa
MOCTyMamke CBUX HA OCHOBY M Y OKBUPY 3aKOHa (MPUHLMM JIETaJUTETA).
3axonumocm (y yocem cmucny) moapasyMeBa 1a CBH IPAaBHH aKTH HIKU
0] 3aKOHa, Kao MITO Cy ypende, ouTyKe, MPaBHIHALM, Hapeaoe, perema u
IpYTH MOpajy OUTH y CKIIaIy ca 3aKOHOM.

MexaHU3MH 3aIITUTE YCTABHOCTH W 3aKOHUTOCTH CY Y CBAaKOj JPXKaBH
yTBpheHn ycTaBoM, a YMHE WX CYJOBH U JAPyTH opraHu npaBocyha. Melhy-
UM, paau o0e30ehuBama OBe 3aIITUTE, YCTAHOBIbABA]y C€ M TIOCEOHH Op-
TaHW, Kao IITO Cy ycTaBHH cyq U ci. OBU OpraHu OTKJIamajy HEYCTaBHE,
OJTHOCHO HE3aKOHUTE TPaBHE aKTe HUXOBUM YKHUIAFHEM, OJHOCHO MOHU-
mrewmeM. HapaBHo, oBlie Tpeba HariIacUTH J1a YCTaBHU CyJl y IPABHOM CH-
CTeMy jellHe JpkaBe HHje y cucTeMy mnpaBocyha kao penoBHU cyn, Beh je
TO 1moce0aH Ap>KaBHU OpPTaH, KOjU UMa yCTaBOM yTBpheHe (QpyHKIje v Haf-
nexxHoctH. HanMe, oBaj opran (yHKIHOHHUIIIE TIO TOCEOHOM TOCTYIIKY, KO-
ju je yTBpheH ycTaBOM U 3aKOHOM.

3a yCTaBHOCT U 3aKOHHTOCT MOXe ce pehu 1a mpeacrasipajy, npe cBe-
ra, IpaBHEe KaTeropyje, ma UX MU OBJE, Y TOM CMHUCIY, YCTaBHONPABHO U
pa3maTpamo. MehyTiM, oHE Cy, HICTOBPEMEHO, H jelaH TOJUTHYKH TIPHH-
IIUIT U, KA0 TaKBE, U3PaKaBajy jelHO MOJUTHYKO OTNpeesbee. 3arTo je, Ka-
KO y MIPaBHOj, TaKO M Y TIOJIMTHYKO] TEOPHjH, OMII0 MHOTO MOKYIIaja Hayd-
HOT JleprHICamba yCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH. Ho, Ty ce Moke yka3aTu Ha
KOHCTATalHujy J1a jOoII YBEeK HEMa CarJIaACHOCTH ayTopa OKO KOHAUYHHX CHH-
TETUYKHUX 3aKJbydaka, a HajMame oko JeduHunmje. OHO IITO je UIaK He-
CIIOPHO, jeCTe YMILCHUIIA Ja YCTABHOCT M 3aKOHHUTOCT IPEACTaBIbajy JBa
BUJIa M3pa)kaBama jeJHOT WCTOT NPHHIMIA, KOjU ce kox Behmue ayrtopa
Has3uBa npunyunom (Hauenom) eradasure npasa. CylmTHHA OBOT Hayvelna je
y TOME Jia OHO O3Ha4aBa ,,TakBe Mel)ycoOHe o/iHOCe, Y KOjuMa HMKO Hema
BHIIle TpaBa (Cy0jeKTUBHUX TIPaBa), HETO IITO MY Jiaje MpaBo (00jeKTUBHO
npaBo)“.* Takolje, oBxe Tpeba HATIACHTH 1a HABEJCHO HAYENO MOCTOJH U
Ba)KU CaMo y ClIy4ajy YKOJIMKO o0aBe3yje y MyHOj MEpPH U OHE OpraHe KOju
paBo CTBapajy, Tj. NpUMeEBYjy. YIpaBo 300r Tora ce Harjiaimasa Ja ce
o0e OBe KaTeropuje, Tj. yCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT, HH y KOM CJIy4ajy HE MO-
I'y TOMCTOBETUTH Ca TPOCTHM TOCTOjarheM YCTaBa W 3akoHa. Hampotus,
OHE MOpajy Jia IPEJICTaBIbajy ,,00aBe3y CBUX U CBAKOr'a Jia ce Y JOHOIICHY
NpaBHUX aKaTa M Mpeay3uMarby MaTepHjaTHUX palibH, IIPHIPKABAjy yCTa-
Ba U 3aKoHA“,>" Tako ma ce, Hajkpalie pedeHo, MOXKE 3aKJbYUUTH 1A OBaj
MPUHIIUAI YCTABHOCTA M 3aKOHMTOCTH IIOCTOJH JEIUHO Yy CIIy4ajy aKo Cy
00e30ehena JpyIcKa OHaIIama Koja Cy carjiacHa yCTaBy U 3aKOHY.

P A Dupa, Yemasno npaso, npyro u3MemEHO U AOIMyHBeHO m3aame, beorpax 1979, 305.
31 i
Ibid.
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Ha ocHOBy cBera HaBeaeHOT, MOXKE CE 3aKJbYUHTH J1a OBaj NMPUHIIHAI,
nopeJ Hauena JAeMOKparuje, MpeacTaB/ba OCHOBHO HAuesl0 MOJACPHUX Jp-
KaBa, HEOMXOAHO 3a 00e30ehuBame BIajaBUHE MpaBa W MPaBHE JpiKaBe.
YmnpaBo Ha 0BOM Hadeny Tpebaiio O6u 1a ce O0NHKYyje MONUTHIKA 3aj€THH-
1a, jep 0e3 obe30OehrBama Hadesa BiIaJaBUHE MpaBa WIH MIPaBHE IP)KaBe
(ka0 HemoNUTHUYKOT (hopMaIHOT MPHHLUIA), HE MOXKe OuTH 00e30eheno
HU Ha4delo JeMoKpatuje (Koje je, IpeTexHo, OOIMKOBAaHO Kao MOTUTHYKU
TIPUHITATI ).

Ilodena énacmu 3Ha4M OJCYCTBO KOHLEHTPUCAMA BIACTH KO jEIHOT
oprasa, Kao M Melllama, Tj. jeANHCTBA BIACTH, IITO CE MOCTHKE PaBHOMEP-
HUM pacriopehuBameM BiacTu Ha Bulie Hocuiana. OBakBo pacrnopehusa-
B¢ BlIacTH 00e30¢el)yje leHy paBHOTEXKY, Ka0 U YCIIOCTaBJbakhEe BIIAJaBHHE
3aKOHa, a He BIaJaBUHE Jbyau. [log TEpMHHOM ,,I0ENIa BIACTU  MOApa3y-
MEBaMo ,,TAKBY XOPHU30HTAIHy OpraHHM3allkjy BIACTH, Y KOjOj ce CBE TpHU
(yHKIMje BIACTH — 3aKOHOJIaBHA, U3BPIIHA M CYyJICKa, HAJIa3¢ y PaBHOTE-
KU, cripevaBajyhu fa ce jeaHa GyHKIHja IOCTABU U3HAJ IPyTre U KOHTPO-
mamyhu ce Melyco6ro*,* mTo oHemoryhyje KOHIEHTpAIM]y BIACTH KO
jEeAHOT OpraHa W CamMOBOJbY T€ BIAcTH. 300r Tora, caBpeMeHa Teopuja U
npakca ToJ/ieNie BIACTH TOKasyjy Ja c€ y MHOTHUM CpeIvHama Ha OBaj
NPUHIUIT OpTaHHU3aIlHje BIACTH TJIeAa Kao Ha MPUHIINI KOjU CaJIPKHU BEJIH-
Ky Bpeanoct. Otyna, BehinHa aHanuTHuapa opraHu3aiyje BIACTH carjacHa
je Ila mojieNna BIacTH MMa M3y3eTHY BaKHOCT 32 YCTaBHY U MOJHUTHUYKY Op-
TaHU3alHjy CaBpEeMEHEe Jp)KaBe.

He3sasucnocm cyocmea je 'y TECHOj BE3H ca HAYeIIOM IIOJIeNe BIIACTH,
jep 3aKOHOJaBHA W yIpaBHA BJIACT HE MOTY M HE CMEjy Ja ce Memajy y
cnenuduual paj CyJICTBa, Tj. Y OJIYYHBAE O MMOjSAUHUM CYJICKUM IPEJ-
MeTHMa. HezaBUCHOCT cy/IcTBa 3HA4M M HE3aBUCHOCT CY/H]ja, ITO ce 00e3-
Oehyje moceOHMM crucTemMoM m30opa W cramHomthy cyzauja. Hamme, oBaj
MIPUHIIMII CE€ YCTABHO YCIIOCTaBJba M TapaHTyje HU30M ojipenada u To, Tpe
cBera, ojpe/idaMa O YCTaBHOCTU U 3aKOHHUTOCTH, ojpeadama 0 opraHude-
By BJIACTH M O JbYACKHM clio00JaMa M IpaBUMa, HUXOBOj YCTaBHO] 3a-
LITUTH, Ka0 U CAMOM HMHCTHUTYLIMjOM HE3aBHCHOT cyacTBa. OBaj NPUHLINI
HE3aBUCHOCTH CYJICTBA j€&, ICTOBPEMEHO, OJIUTHYKO W IIPABHO HAYEIIO Op-
raHu3alyje W paja cyjla U O3HadaBa Jia je CyJ He3aBHUCaH OJI CBUX BpCTa
yTulaja y BpLIewYy cBoje cyacke gyHkuuje. OH Cyau camMo U MCKJbYYHBO
Ha OCHOBY 3aKOHa, IITO MPOM3Ja3u U3 caMme norpede ode3behuBama mpas-
He Jp)KaBe, Tj. BlajaBuHe TpaBa. HapaBHO, OBJie Tpeba yKa3aTu Ha YHbe-
HUIly Ja HE3aBUCHOCT CYJICTBa HHM y KOM CIIy4ajy HE 3HA4M CyIOKpaTHjy
(KOHTHHYHpPAHO jayame YJIore cyJa M, CAMHM TUM, HaAMOh CyJICKe BIacTH
y OIHOCY Ha 3aKOHOJABHY BIJIAcT), HETO HANpPOTUB, CIO0OIHY NPHUMEHY

32 A. ®upa, Yemasno npaso, Beorpan 1978, 35.
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MpaBa ¥ 3aITUTY c10001a JoBeKa. A 1a Ou ce To 00e30ea1IT0, HEOIX0THO
je ha ce oBa CyJCKa He3aBUCHOCT rapaHryje oapel)eHnM TOMyHCKUM MPHH-
LOUIKMMa, Kao WTo cy: 1) cranHocT cynujcke QyHKIMje; 2) CyaUjCKH UMY-
HUTET; 3) IPUHIIUI HHKOMITATHOMITHOCTH (HECIIOJMBOCT CYIUjCKe (DYHKITH-
je ca IpyruM aKTHBHOCTHIMA KOj€ MOTY J1a yTU4y Ha HEe3aBHCHOCT CYIH]e);
4) ynampen npeasul)eH moctynak u30opa U pazpeliemha cyadje (Ipenn3Ho
oapelheHN KpUTEPHjyMH).

Tapanyuje cnobooda u npasa uogexa u epajanura Cy CpeJCTBO OTPaHU-
YyaBarma U KOHTPOJIE IpXKaBHE BIIACTH, jep OBa IpaBa MPeJCTaBibajy HEMpH-
KOCHOBEHY cepy y Kojy Ap’kaBHA BIAaCT He cMe jaa 3aaupe. Hamme, spyn-
CKa Mpasa Cy IpupojHa, HeoTyhuBa npaBa, Koja MpHIaiajy CBAKOM YOBEKY
Kao JbYJCKOM Oully, ma je 3aTO yCTaBOM HEOIXOJHO YCTAHOBUTH H-HXOBO
HETMOCPETHO OCTBAPUBAGE U 3AIUTUTY. Y TOJHUIHMjCKO]j AP>KaBH T0jeIUHAIL
j€ TIOJJaHMK, MOCITYIIaH YIIPABHO] BJIACTH, JIOK j¢ y MPaBHOj ApPXKaBH I0je-
nuHal rpajaHuH Koju mopea NYKHOCTH MMa M Tpasa npema JpxkaBu. OH
IyTyje TOCIYIIHOCT CaMO IpeMa 3aKOHHUTHM aKTHMa Jp)KaBHE BIIACTH.
300r ToTra, BpJIO OWTHO je HATTIACHTH Ja JbyJCKa U rpal)jaHcKa mpaBa uMajy
YCTaBHY BpPEIHOCT, & CAMUM THM M YCTaBHY 3amITUTy. OBy 3aIUTUTY TMpY-
’Kajy PEeIOBHH CYIOBH, Ka0 M YCTaBHH CyHOBH. IlyTem ycTaBHHX CyI0Ba,
oHa ce 00e30ehyje Ha qBa HAa4YMHA: HETIOCPETHO, KPO3 YCTaBHY Kanly U
MOCPETHO, KPO3 OLIEHY YCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH OIIITHX TPAaBHHUX aKa-
Ta.

OHo mTO je 3a ycTaBHA jeMCTBA JbYJCKUX M rpajaHCKUX mpaBa OUTHO
HAarJIaCHTH, jeCTe YMIbEHHIIA JIa YCTaB I0Ipa3yMeBa 1paso rpahana Ha jen-
HaKy 3aIUTHTY CBOJUX ITpaBa, Ha JKaJI0y WM JIPyro MpaBHO CPEICTBO, Mpa-
BO Ha YIIPaBHU CIIOP, Tj. CIIOpP O 3aKOHUTOCTH YIPABHOT aKTa 0 KOME OJITy-
4yje CyJ, MpaBO Ha HaKHAIy IITETe, Kao M mpaBo rpahaHa Ha oOpahame
MelyHapoAHUM MHCTUTyLHMjama. YcTaB, Takohe, npenBuba U agBoOKaTypy
KOja IpeJcTaB/ba CaMOCTallHy M HE3aBHCHY JIETATHOCT Y OKBUPY jaBHOT
MOpETKa, Koja ce YCTaHOBIbABA PAJIH MPYXKama MpaBHe TOMONY HU3NUKUM
W mpaBHUM JniuMa. Kao 3HauajaH eleMEeHT YCTaBHOT TapaHTOBamba Jby/I-
cKuX U rpal)aHcKuX IpaBa, 1aHac, Hajehu Opoj ycraBa npeasula u mocTo-
jame oMOyacMaHa (3alITUTHHKA rpaljaHa, HAPOIHOT aJIBOKATa), Kao Hesa-
BHCHOT JIP)KaBHOT OpraHa KOjH IITHTH TpaBa rpaljaHa U KOHTpOJIHIIE paj
opraa npxaBHe ympase. OTyzaa, Hajsehu Opoj IE€MOKpAaTCKHUX ycTaBa C
nmbeM o0e30ehuBama BiasaBuHe MpaBa Mporucyje obaBe3y JpiKaBHUX
opraHa Koju BpIlIe jaBHa oBiaiiherma Ja IpUMEbYjy Mepe MPUHYyJe camMo y
3aKOHOM NPOITUCAHOM IMOCTYNKY. To, APyruM peurma, 3Ha4M Ja je BIacT
noapeheHa v orpaHUYeHa JbYACKUM U rpaaHCKUM ciio0o1ama 1 paBuMa.

3abpana pempoaxkmuenoe 3axonodascmea (3a0paHa MOBpATHOT Jigj-
CTBa 3aKOHA), IpenBuleHa je 1 EBpONCKOM KOHBEHIIH]OM 32 3aIITHTY JbY/I-
CKHX IpaBa M OCHOBHHX clto6oaa u3 1950. ronune, Koja JOMyIITa KaXKmba-
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Bame CaMO Ha OCHOBY 3aKOHA, MPOIMHKCYjyhin J]a ce HUKO HE MOXE cMaTpa-
TU KPUBUM 33 KPUBUYHO JIEJIO U3BPIICHO YHNHHCHHEM WM HEUUHCHEM KOje,
y BpeMe KaJia je U3BPIICHO, HUje MPEICTaBbANIO KPUBUYHO JIEJIO, 110 YHY-
TpammeM win Mel)yrapogHom mpaBy (wiaH 7, craB 1). OBa 3a0pana pe-
TPOAKTHBHOCTH, HCTOBPEMEHO MPEACTaBIbA M rapaHiiyjy Havesa JeraiuTe-
Ta.

3abpana peTpoaKTUBHOCTH, Tj. IOBPATHOT [1€jCTBA, PEACTaBIba MIPHH-
LU KOju ce, OOM4YHO, TpenBuha Kao TMOCHIEIme CPeACcTBO 00e30ehema
NpaBHE CUTYPHOCTH TpahaHa y KpUBUYHOM NOCTYINKYy. Hamme, mpema oBoj
yCTaBHO] oApendu, KazHe ce oapel)yjy Ha OCHOBY 3aKOHa Koju je Ono Ha
CHa3W y BpeMe Kaja je aeio nounmeHo. OBa oapenda 3abpamyje peTpoak-
TUBHY NPUMEHY KPUBUYHOMPABHUX MaTepHjalHUX Mporuca. To 3Hauu, aa
Ce HOBHjU 3aKOH Hehe mpuMemrBaTH caMo YKOJIHKO je CTPOXH o1 mpeha-
mmera. Y o01acTu KpUBUYHOT TpaBa Baxku mpasuiio in dubio mitius, in
dubio pro reo (y cymmu ce mocTyma y KOpucT ontyskeHor). OBO Hayeno je
HAIIUTO M3pakaja M y KpUBUYHOM 3aKOHY HajBeher Opoja 3emMasba W 3HAYH
712 aKo je Mo yYHIH-EHOM KPUBHYHOM JIeNy M3MEH-CH KPUBHYHH 3aKOH, OHJIa
ce mpuMerbyje OJIaku 3aK0H, jep aKo PaHHju 3aKOH HHje (YOIITe) HEKO -
€JI0 UHKPUMUHUCA0, Bakuhe Taj CTapHju 3aK0H, KOjU He TMT03Haje TaKBY Bp-
CTy KPMBHYHHX Jielia (3Ha4YH, OH hie BAKUTH Kao OJIaH).

7. BAK/bYUYAK

Ha ocHOBy cBera HaBeJleHOT, MOXE C€ 3aKJbYUYHTH JIa j€ 3a TPOIIEC €B-
POIICKUX MHTETpalnyja u yja3ak 3emMaba Kanaunata y EBporcky yHHjy H-
€OITXOTHO UCIYyHhaBamke TPH IPyIle KpUTepHjyMa, ycpojeHux y Konenxare-
Hy 1993. ronune, Mel)y KojuMa MONMUTUYKU KPUTEPH)jyM 3ay3UMa [IEHTpa-
HO MecTo. [la Ou oBaj KpuTepHjyM OMO OCTBAPEH, HEOMXOIHO je 00e30e/1-
TH 3aKOHCKO OTpaHHYeH-¢ JpKaBHE BIacTH (YCTaBHOCT), KOja MPeJICTaBIha
CYIIPOTHOCT CaMOBOJbHO] BJIaJaBHHH, Tj. BIaJaBUHU BOJbE, YMECTO BIaja-
BHHE TIpaBa. 3aTo, BIACT Mopa Ja OyJie CTporo orpaHuveHa, Kako Ou Ouie
rapaHToBaHe JbYJICKe cJI000J1€e U NPaBa, a TO C& MOXKE OCTBAPUTH Camo To-
CTaBJbAEM NMUTAA CAAPIKMHE MO3UTUBHUX (BakehnX) 3aKOHCKHX IPOIHU-
ca, YMECTO paHujer momroBama (hopme U GopMasHOr pasyMeBama KOH-
HeNTa BiIajaBUHE MPaBa.

¥ 3a6pana peTPOAKTHBHOCTH HE MOYE Ce MPUMEHHTH jEIHMHO 3a OHA Jela KOja Cy Y
MEpUOAYy y KOjeM Cy Y4YHIbeHa, Ha OCHOBY MelhyHapoIHOI IpaBa CMaTpaHa T'EHOLUIOM,
paTHHUM 3JI0YMHUMA WM 3JI0YMHUMA ITPOTUB YOBEYHOCTH.
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STATE OF RULE OF LAW — CONDITION FOR JOINING
THE EUROPEAN INTEGRATIONS

Summary

The authors in the paper indicate that modern society increasingly
experiences politicization of the wholeness of the political being, so that
the political system increasingly goes beyond the social system consi-
dering that the modern politics appears in each pore of the society. How-
ever, the essence of the paper is the fact that joining the European integ-
rations and entering the European Union for the candidate countries can be
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provided only by the political system of the state of law. For providing
such a system it is necessary to establish and obey certain principles and
the institution of the state of rule of law. Also, in this modest paper the
authors wanted to give appropriate answers in the shortest possible way,
considering that the constitutionality, legality and especially the state of
law are nowadays very often mentioned in public conversation and that
there are numerous obscurities and doubts related to those categories.

Key words: Political system; Rule of law; Organization of authority; Po-
litical criterion; Principles; Institutions; Criteria; Copenha-
gen; European Union.
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