C. Akcuh, Cuucao u yun cmasa o nowmosarsy ,, mepumopujairo2 unmezpumema Kocoea “...,
360pHuUK panoBa ,,BianaBuna npasa u npasHa japxasa y peruony”, Mcer. Capajeo 2014, ctp. 257—267.

VIK/UDC 327(497.11):341.17(497.115)*2012

loy. op Casa Axcuh

[IpaBHu Qaxynrer YHUBep3uTera y [IpuimTuHu ca npuBpeMeHUM
cemumteM y KocoBckoj MuTtpoButm

CMHUCAO N IIMJb CTABA O ITOIITOBABY
» TEPUTOPUJAJIHOI' UHTEI'PUTETA KOCOBA*
Y N3BEHITAJY EBPOIICKE KOMUCHUJE O
HAITPETKY CPBHMJE 3A 2012. 'OAUHY

Lumw ucmpaoicusarba, uuje pezyimame npeocmasba UNONCEHU HYIAAHAK, je
0a npuxadce oonoc Eeponcke yruje npema Cpouju, nocebHo y Kowmexcmy 00-
Hoca koju Cpbuja mpeba 0a uma npema ey ceoje mepumopuje. Y paoy cy xo-
puihenu 102udKY NOCIYRYU AHAU3e U cunmese, Kao u UHOyKyuje u dedykyuje.

3axmyuax 0o Kojee cmMo OOwnU 08UM UCMpaxdcugarnem je da je Eeponcka
VHuja uckopucmuna Hamepy Cpbouje 3a npuopysxcusarne Esponckoj ynuju kaxo
b6u 00 we 3axmesana 0a, NPEo GaAKMuuKU, a OHOA U POPMAIHO, NPUHA 0€O0
c60je mepumopuje 3a HeKaKey ,, He3asUCHY OpaHcagy *.

Ha ocnosy yenokynnoe ucmpascusarsa, 3axmyuax je oa Eeponcka yruja
uma opyeasuju oonoc npema Cpouju y 00HOCY Ha ce Opyee 3emsme Koje cy ce
npuopyoicusane Egponckoj ynuju, ¢ 063upom na mo oa je jeouno o0 Cpbuje
3aXMesana Hewmo wmo Hu 00 jeone opyee 3emmwe Huje.

Kibyune peun: Cpbuja; KocoBo n Meroxuja;, EBponicka yuuja; Hpxasa,; [Ipu-
npyxuBame, Tepuropujanau uHTerpuTeT; Tepuropuja; Yna-
HCTBO.

1. YBOJ

Esporicka komucuja je 10. okroOpa y CBOM PeJ0BHOM HM3BEINTajy O Ha-
nperky Cpbuje 3a 2012. ronuny u3nana caommremke ynyheno EBporckom
napiameHTy 1 CaBeTy Koje mpaTd JOKYMEHT Ioj Ha3uBoM ,,CTpareruja
MpoIIupemka U KIbyuHH n3a3osu 3a 2012-2013. roguny*, y KojeM TOCTOjU
rmoce6aH J1e0 MO/ HACIIOBOM ,,3aKJbYUIIH | MPEMopyke™ . Y TOM ey, U3HO-
ce ce 3amauu koje 6u CpOuja Mopana a UCIyHH Kako Ou yOp3ana cBoje
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npuctyname EBponckoj yamju, ma ce m3mel)y ocranor ox Cpouje 3axTeBa
U J]a TIOIITYje, KaKO Ce y M3BEIITajy HaBOJU: ,,TEPUTOPHjaIHH UHTETPUTET
KocoBa“ — jyxxne nokpajune Penyonuke CpOwuje, kojy cy Anbanuu wuie-
TaJTHO MIPOTJIACKIIN ApxKaBoM. Taj ctaB je popmynmcan Ha cienehn HaUnH:

»3AKIbYULIU U ITPEIIOPYKE

Ha ocnoBy mperxonne ananmse, Komucuja mpezcrasiba cienehe 3a-
KJbYUKE U ITPEHOpyKe:

20. Cpowuja: (...)

BunenuBo u oapxkuBo nobosemame ogaoca m3mely Cpouje u Kocoa
je HeoImxoJHO 1a O 00€e CTpaHe HAaCTaBHJIE CBOjUM TIOjSAMHAYHIM ITyTSBH-
Ma ka EY, uzberasajyhin na Ouio koja o1 mUX MoXke Jia OJIOKUpa APYyry y
oBuM Hanopuma. OBaj mporec 0u Tpedao MOCTEeNneHo Aa A0BEIC J0 IMyHE
HopManm3anuje oxHoca m3Mely Cpb6uje u KocoBa ca msrimenuma nma obe
CTpaHe uMajy MOT'YhHOCT J1a y IOTIYHOCTH OCTBapyjy CBOja MpaBa M UCIy-
BaBajy cBoje 0o0aBe3e y okBupy EY. PemaBame npobiema Ha ceBepy Ko-
coBa, nomryjyhu tepuropujanan uaTerpuTeT KocoBa n mocedne norpede
JIOKAJTHOT CTAaHOBHUINTBA, Onhe KIby4HH elIeMeHT oBor nporeca. Komucu-
ja uctrue aa he kopaim Koju BoJIe Ka HOpMau3anuju oaHoca nu3mely beo-
rpana u [IpumruHe OuTH pa3MaTpaHu y KOHTEKCTY OKBHpa 3a CIIpOBOhembe
Oyayhux npuctynaux mperosopa ca Cpoujom.

Komucuja Harnamasa BaXXHOCT OBOT CB€OOYXBATHOT IIPUCTYIa Bol)eHa
omryyHouthy cTpaHa y3 myHy nojapuky EY.“

O6jammaBajyhu cTaB o ,,IIOIITOBalY TEPUTOPHjATHOT HWHTETPUTETA
Kocosa‘* u3 n3Bemmraja EBpornicke komucHje, €eBpOICKH KOMecap 3a MpOoLIn-
pebe HABOU Jla OBaKBa (hopMyJialfja y U3BEIITAjy He UMILIHIIMPA CTaTyC
KocoBa n Mertoxuje, OZHOCHO /1a c€ TepUTOPUjaIHA UHTEIPUTET HE OJTHO-
cu Ha cratyc Kocosa, jep, kako uctuye, TepuTopHja HUje onydyjyhu ¢ax-
TOp JP’KABHOCTH.

Jame ce HaBoaum aa ¢opmyiaiuja O ,,IOMITOBAKY TEPUTOPU]jATHOT
nHerputeta KocoBa® nma 3a nusb 1a uckibyuu nojeny Kocosa, objanima-
Bajyhu na ,,TepuTOpHjaIHu MHTErpUTe HUje Be3aH 3a CpOujy, HUTH je Taj
TepMuH Be3aH ca cratycoM Kocosa. To je jacan curHan aa Komucuja ne
»xern oxeny Kocosa.?

! Mpeysero mama 5. jamyapa 2013. romuHe ca eNEKTPOHCKE CTPaHHIIE WWW.Tts.rs/page-
/stories/sr/story/9/Politika/ 1191658/Teritorijalni+integritet+pripada+dr%C5%BEavi.html

2 [Ipeysero nana 5. janyapa 2013. Touie ca eneKTPOHCKE cTpaHuIe WWwW.smedia.rs/-ve-
sti/vest/100896/Evropska-komisija-lvica-Dacic-1zvestaj-Evropske-komisije-Stefan-File-Fi-
le-Teritorijalni-integritet-protiv-podele-KiM-ne prejudicira -status-Kosova-VIDEOQ.html
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VY oBakBoM cTaBy EBpolicke KOMHUCH]e canpkaHa je TBpAmba Ja ce, Kao
MPBO, TEPUTOPHUja HE cMaTpa HEOMXOAHUM E€JIEMEHTOM TI0CTOjama APiKaBe
U, Kao JIpyro, Aa ¢opMmylanuja o ,,[IOMITOBakY TEPUTOPHjAITHOT UHTETPU-
tera KocoBa“ u3 m3BemTaja EBporcke komucHje nMa 3a Iijb Ja ce u30er-
He monena Kocosa. la mu cy oBakBu aprymeHTn EBporicke komrcHje 3au-
cTa ocHoBaHHU? [la 1H je TepuTopHja oamydyjyhu ycioB 3a Ap>KaBHOCT U Ja
JM je jequHd IuJb EBporicke KOMUCHje PUITUKOM CTBapama (GpopMyranuje
0 ,,TepuTopujamHOM nHTErpuTeTy Kocosa*™ 6mo ma ce m3berne nmoaemna Ko-
cosa?

To hemo mokymatu ga yTBpAUMO aKO C€ OCBPHEMO Ha CTaBOBE KOjH
10 OBOM MUTAmY MOCTOj€ Y TEOPHUjHU IpiKaBeE.

2. TEPUTOPHUJA KAO EJIEMEHT JAP/KABE?

Xanc KenseH uctude Aa je jeIMHCTBO IpKaBHE TEPUTOPHUjE MPABHO, a
HE TPUPOIHO — reorpadcko jenuHcTBo. HopMaTuBHU mopenn Koju ce Ha-
3MBajy Jp)KaBaMa KapaKTEpHIIy ce YIpaBO THME IITO CY BUXOBE TEPUTO-
pujanHe cdepe Bakema orpaHuucHe. To ux, M0 BEMY, Pa3IUKyje O Ipy-
T'UX JIPYIITBEHHUX MTOPEIaKa, Kao IITO Cy Ha TIPUMEp MOpal U MeljyHapoHO
MPaBo, KOjU BaXke CBY/A TJE KHBE JbY/H, TAKO JIa pa3rpaHUuCHe TEPUTO-
pHujamHuX cdepa Bakewa ApKaBHUX MIPABHUX MOpeAaKa, IpaHMIIe JIpKaBa,
“Ma YKMCTO HOPMATHUBHHU Kapaktep. [Ip»kaBHa TepuTOpHja HUje o0nacT y
KOjOj Ce NIp)KaBHH aKTH, MOCEOHO MPUHYJHU aKTH, CTBapHO Bpiie. Tume
IITO CE je/laH APXKAaBHH aKT BPIIM HA M3BECHO] TEPUTOPHjH, Ta TEPUTOPHja
HE T0CTaje TEPUTOPHjOM JIp’KaBe YMjU OpTraH Taj akT BpIIH. JelaH ApiKaB-
HH aKT MOK€ C€ M3BPILIUTHU MPOTHBIPABHO HA TEPHUTOPUjH JPyTe JpiKaBe.’

Kensen uctuye na yHyTap TepuTopHjaiHe chepe BaKema JAPKaBHOT
MPABHOT MOPETKA, Tj. YHYTap MPOCTOPa HAa KOME je JpkaBa omnamihena a
BpILIM aKTe NpUHYAE, TpeOa pa3IMKOBaTH APKaBHY TEPUTOPH]Y Y YKEM U Y
IIMpeM cMUcCITy. J[p)kaBHA TEPUTOPHja y YKEM CMHCIY jeCTe OHaj IPOCTOP
YHyTap Kora je IpXaBa — K0joj TEpUTOpHja NpuIaja, y Hauely, opiamhe-
Ha Ja BpwM akte npunyze. [Ipoctop u3 kora cy uckjbydeHe cBe apyre ap-
xase. To je mpocTop YHyTap TaKO3BaHHX JIPKABHHUX I'PAHHIIA.

AnH, UCTO TaKo TOCTOje O0JIaCTH /A€ Cy CBE JApKaBe oBialiheHe na
BpIIIE aKTe MPHUHY/JIE, C U3BECHUM OrpaHnuemhrMa. TakBe 00JIacTH Cy OTBO-
peHO Mope (WM LIUPOKO MOpPE) U TEPUTOPHjE KOje MMajy Kapakrep 3e-
MJBHILTA KOje HE MpUIaa HUjeAHO] ApKaBH, jep MpaBHO He MpuIana Hu-
JEIHOj TI0jeIMHO] APKABH.

% X. Kemsen, Onuma meopuja npasa u opacase, beorpax 1951, 203 u 204.
4 -
Ibid., 206.
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PacnipaBmpajyhn o hopmupamy Havena cyBeperurera, JKopxk ['ypsud
UCTHYE J1a je Ta ermoxa Ouiia enoxa cTBapama MOACPHE TEPUTOpHjaIHe Ap-
JkKaBe, Koja ce Oopwia Ha JBa ()pOHTa MPOTUB OpraHuU3allyja Koje Cy, HaKo
HUCY OWIIe TpyIe 3aCHOBaHE Ha TEPUTOPH]jH, 3aXTEBANIE J]a IMa]y KapakTep
npxase: L{pksa n CBeTO pUMCKO APCTBO HA CIIOJHHOM IUIAHY, U (eyaanu-
3aM Ha yHyTpallmbeM. TepuTopujanHa Ipxasa je, apupmuiyhu cBoj ,,.cy-
BEPEHUTET, yIIIaBHOM OpaHMIIa MOHOIIOJN Ha 0e3yCIOBHY PUHYAY U, APY-
TUM pEYrMa, CBOJY CIOJbHY HE3aBHCHOCT O/ CBHX OpraHH3allyja Koje Cy
KeJlene a UM ce TIpU3Ha KapakTep JpKaBe, Kao M CBOjy YHYTpalllky J0-
MHWHAHTHOCT HaJ CBUM rpymnamMa ca UCTUM THM 3aXTCBOM, TO jeCT, 3aXTe-
BOM JIa Pacrioyiaxy 0e3yCIOBHOM NMPHHYZAOM. MOHOIION Yy HaBEJCHOM CMU-
CIIy, KOjH je IeJIOTBOpHA O3HaKa JIp)KaBe, U Koju, kopuctehu ,,mocBeheny*

: 5
TEPMHUHOJIOTH]Y, MOKEMO Ha3BaTH ,,HOAUMUUKUM CYE8EPEHUMEnOoM:.

I'ypBuy npumehyje na ca Te Tayke TIeIUIITa MOTY OMTH yCTAaHOBJbEHA
YeTUPU pasinyuTa THIIA OKBHPA APYLITBEHOT IMpaBa, O] Yera M OKBUPHU
ayTOHOMHOT JPYIITBEHOT TpaBa KOje ycBaja NpkaBa, TO jeCT OHO KOje Y
CHY CITy)KOy CTyIla HHKOPIIOPHCAmhEM Y BHIY ,,JCLICHTPAIN30BaHHUX jaB-
HUX CITY’KOM MIIM MyTEeM jeJJHOCTABHOT y3/IM3amha JI0 MPUBUIICTOBAHOT JI0-
MEHa jaBHOT mpaBa. Y cilydajeBUMa y KOjuMa Ce TaKBO YCBajame THYE Te-
PUTOpHjATHUX TPyIa OTpaHHYEHOr OOMMa (OINIITHHE, CaBETH JOKATHHX
opraHa ynpase, OKpy3H, UT/.), WIH, IPYTHM pedrMa, OKBUPa MpaBa JIOKal-
HE caMoOylpaBe WU TpaBa acolyjalfja 3eMJbOIIOCEIHUKA, OHO j& Mambe
YHaJbHBO, C 003UPOM Ha YMH-EHUILY JIa je JprKaBa OJIOK Tpyra oOpa3oBa-
HUX 0 OCHOBY TepuTopuje. Jlo nenenTpanuzaiyje IpKaBHUX OpraHa Koju
00aBJbajy YMCTO TeXHUYKe (yHKIMje (00pa3oBHE MHCTUTYIH]e, caoOpahaj,
norira, OOJNHHIE, MT/.) JOJIa3U U Y 00JIMKY ayTOHOMHUX IPaBHUX MOpeaa-
Ka Koje cama Jp:KaBa ycBaja. YIaJJbUBHjH j€ CIy4aj Kaja ApKaBa ycBaja
rpyne y cepu eKOHOMCKE JeTaTHOCTH (Ha puMep, MpodecroHaaHe opra-
HU3alMje), rpyne ca HenpoduTHOM nenatHomhy (IpyIuTBa 3a y3ajaMHYy
noMoh, ocurypame u ci1.) U, KOHaYHO, MUCTUYHO-EKCTaTHUKE IpyIie y Le-
3apo-TaMUCTUYKOM pexumy. CBe oBe Tpyle, HauMe, UMajy HEeTepUTOpHU-
jaJHM KapakTep W HE yja3e y MpPexy JAp)kaBe (OJIOKOBCKE HIIM TEPUTOPH-
janHe rpyme), U3y3eB YKOJIUKO HUCY oOyxBaheHe 0e3yClIOBHOM NPUHYAOM
KOjy Ap>kaBa MOHOIOJIHLIIE.

PonoBu n mnemeHa umajy penuruo3Hy ocHoBy. buxosu ambnemu cy
TOTEMH, CUMOOJIM HUXOBUX 0OroBa, y KOjUMa OHH yYECTBY]Y U ca KOjUMa
KOMYHHIIMPajy Ha MucThyad HaywH. OBJie CPOJHWYKA rpyna Huje aude-
pEeHLIMpaHa y OHOCY Ha MUCTHYHO-EKCTaTHUKY T'PYILYy, jep CPOJICTBO U €r-
30TaHMja Koja U3 Tora Mpou3Jia3u MpeACTaBibajy, y Hauely, Be3y ca HCTUM

S XK. I'ypBuu, Coyuonoeuja npasa, Illonropuna 1997, 231.
® Ibid., 233-234.
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ToTeMoM. ['pyna mo ocHOBY TepuUTOpHje HHje jacHO oapeleHa, jep pox HUje
YBEK U ,,CE0CKa 3ajeJHAIa”. Y OBOM CIy4ajy, pelUruo3Ha rpymna arncopoy-
je Tpymy 1o TepUTOpHjH, IITO je clydaj U ca TPYIoM 3a Kojy je ocobeHa
€KOHOMCKa PaguHOCT — 0ap y MepH y K0jOj OBa IOCIIeAha UMa KapakTep
nomahuucTsa.’

Pynond don Jepunr HaBOMM A APYIITBO pemiaBa 3aJaTak KOjH My je
MIOCTaBJbEH HAJIPEe HAzpaooM, a TIOTOM npurydom. JlpymTBeHa OpraHmu3a-
yja npuHyae, MehyTiM, 1o leMy, HCTO3HAYHA je ca OpIHcasoM U NPABOM.
Jlp>kaBa je ApYIITBO Kao BIACHHK PEryivcaHe M AWCIHMIUIMHOBAHE IPHU-
HynHe cmie. CKyIl Havyena mpeMa KOjuMa OHa Ha Taj Ha4WH JIeyje TIacH:
JTMCLUIUTMHA IPUHYIE jecTe npago. To Hac, mo Jepunry, Bpaha Ha Beh pa-
HUje TOOUPHYT OAHOC m3Mely IpkaBe U JPYIITBA, T€ HABOAU Ja I'a HE MO-
e 00Jbe M3Pa3uTH HETO aKo KaXke Ja je ApKaBa JIPYIITBO Koje npruHyhasa.
Jla Ou moro npuHyhuBaTH, OHO y3UMa OOJIMK ApXKaBe, NpKaBa je 00JIMK
perynucanor u obe30eleHor Bpiema ApyHITBEHE PUHYIHE CHJIE, YKpaT-
KO pedueHo: opeanuzayuja opyumeere npuryde. llpema Tome, pexio 6u ce,
ApKaBa M IPYIITBO OM ce MOpaiH ITOKJIAIaTH, U Kao HITO C€ OBO JIPYTO
MPOCTHPE MPEKO Iierie 3eMibe, Mopalia Ou U ApikaBa 00yXBaTHUTH 1I€0 CBET.
Aum, oHa 3aocTaje 3a ApymTBoM. OHO je YHUBEp3aJIHO, a OHA MapTHKYJIap-
Ha, OHa CBOj INOCTABJBCH 3aJaTaK pellaBa caMO y OKBHPY TreorpaCKu
OTpaHMUYCHHUX TO/pYYja (Ap>KaBHO MOJpydje, TEPUTOPHja), 00JACT HeHE
BJIaJIaBMHE CE CBYJIa 3aBplIaBa IpaHUYHUM cTyOoBHMA. [Ipobiem ycmocra-
BJbamba JIPYIITBEHE NPHUHYE jecTe, IpeMa TOMe, OHa Tadyka Ha K0joj ce Jp-
JKaBa W JIPYIITBO pas/Bajajy, rle je apkaBa npuHyheHa na m3ocTaHe uza
JPYIITBA, KOje HE [03Haje TPAHMIe Ha 3eMJbH.®

Aunu, HaBoau JepuHT, HU Teorpad)CKu ce Mojpyyje ApyIITBa HE MOKJa-
Ia ca HOApYydYjeM ApskaBe: OBO CE 3aBpIllaBa I'PAaHUYHMM CTyOOBHMA Ip-
’KaBHE TEPUTOPH]e, JJOK Ce OHO Mpyka IpeKo mene 3emibe.”

Pynong Ilramnep Takohe npumehyje na HUje HY)KHO Ja IpaBHE HOP-
Me IporJjialiaBa HeKa OpPraHW30BaHa CHJIA KOjy CXBAaTaMO Kao Ip)KaBHY.
HampoTuB, 4ecTo je TOKOM HCTOpHje NMPaBO 3aCHUBAHO y JbYACKUM 3ajel-
HHIIaMa Koje HUCy Owmile apkaBe y HamreM cMuciy. llltamnep HaBoau a u
nyTyjyhe Xxopze u mieMeHa U 3ajeJHHIIEe HOMaJa )XKUBE Y MPaBHOM MOPET-
Ky, aJi He U 'y npxasu. W yena M3pansbeBa TOKOM CBOT TPAJAUIIMOHAIHOT
YeTpJIECETOTOIUIILET IyTOBakha KPO3 MYCTHEY TPEICTaBibajy, JAOAYIIE,
YBpPCTO 00Y3[aHy M CTPOTO yIpaBJbaHy MpPABHY 3ajEAHUILY, alld HE JpiKa-
By. Y CBUM OBHUM CllyyajeBHUMa HeI0CTaje YBPCT OJHOC MpeMa HEeKOj o1pe-
heHoj TepuTopHju, KOjy Kao OUTHO obellexje CTaBJbaMO Yy TeMesb IMojMa

" 1bid., 238 1 239.
8p. ¢oH Jepunr, LJun y npagy, beorpan — [oaropuma 1998, 141 u 142.
9 .

Ibid., 52.
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IpXaBe. Y3 To, TOKOM JIyTHX IepHojia COIHjaIHe UCTOpHje pedopMa i HO-
BO OOJIMKOBamWE IMpaBa OWIM Cy MPEMYyIITEHH I[PKBY, ayTOHOMHUM KOMY-
Hama W JIPYTUM KOpriopaluja, Yak ¥ MOPOJUYHUM TpyliaMa, a Ha HBUX Ce
Takohe He MOXe MTPUMEHUTH TojaM Ap)kaBe. Haj3an, y HOBOBEKOBHOM Me-
hyHapoaHOM TIpaBy, MpaBHE HOpPME MOTY yJIa3UTH y JKUBOT ITyTE€M MpaB-
HEX H3BOPA KOjH CE HAIA3¢ U3HaO TOjeANHAYHHIX aAprkana.

I'ycraB PagOpyx cmarpa 1a OHO IITO je TAa4HO 3a MOJpPY4je CTBAPHOT
Ba)KCHba, HUIITA Mabe HHUje TAYHO U 3a MOJIpydje TEPUTOPHjATHOT BaKeHa.
Pasrmor 3a TO mTO CBaKM MOjeMHH CYBEpEHHU NMPAaBHH MOPEAAaK HE UCTHUE
3aXTEB 3a BJIaJaBUHOM HaJ| LIEJIOM 3eMaJbCKOM KYTJIOM, JIEKH CaMO Y TOME
IITO C€ OH 3aXBajbyjyhu MyIpoM CaMOOrpaHHYEHY 3ayCTaBjba Ha JpPiKaB-
HOj TPaHHIIY, a HEe Y TOME IITO O Ta Ha TOj TPaHULIM 3ayCTaBUO HEKH JIPY-
TH MIPaBHU TOPENaK — jep ako OW MOpao Ja OJCTYIH Ipel BHUM, OH HE Ou
OMO CyBEpeH.

Jlakie, yoniuTe y3eBIIH, BIACT HaJl IPHIIQAHAIUMA oapelene 3ajennu-
1Ie MO’Ke OMTH MEepCOHANHA WM TepuTopujanHa. [lepcoHaHa BiacT je ka-
paKTEepUCTUYHA 32 IUIEMEHCKO IPYIITBO — IEPHOJ IpPEe MOjaBe KJIACHOT
npymrBa. [lepcoHanna BmacT ce pasniukyje O] TEpUTOPHjallHE MO TOME
IITO CE BJIACT MPOCTHUPE Ha JIUIIA KOja Cy Be3aHa U3BECHUM JINUHKMM, I1EPCO-
HaJIHUM Be3aMa 0e3 003upa Ha TePUTOPH]Y Ha KOjOj CE Ta JIMIla Hajla3e, Kao
y Clly4ajy IUIEeMEHCKEe BIIACTH KOja ce MPOCTHPE Ha CBE WIAHOBE IJIEMEHA,
OJIHOCHO JIMIIa KOja Cy Be3aHa IUIEMEHCKUM Be3zama. Kaza je peu o apkaBu
KOja je TepuTopHjaHa 3ajeJHHIa, OHa 00yXBaTa, OJJHOCHO F-eHa BIIACT Ce
MIPOCTUPE Ha CBa JIMIA KOja ce Hala3e Ha HEHO] TePUTOpHjH, Oe3 003mpa
Ha BUX0Be MeljycoGHe uune oxHoce. ™

VYrpaBo Ha 0Baj Ha4MH CBE Bakehe Teopuje o IpaBu, HAMIpe] HaBe ie-
He Kao W cBe ocraie, Oynyhu ja cy u cBe ocTaye CIMYHE OBMMA HMJIM Ha-
cTaje KOMOWHAIMjOM OBHX, MPETHOCTaBKY IOCTOjama ApKaBe, OJHOCHO
HCHOT CYBEpEHUTETA BHJIEC IPBO Y TEPUTOPUjH. ,,J]pikaBa ce 3aMuIlIba Kao
arperar IojeAnHana, Kao Hapo KOjH )KUBU HA H3BECHOM OTPaHHYCHOM Jie-
Ty 3eMJbHMHE TIOBPIIMHE U KOjU j€ TIOTYNEEH W3BECHO] BIIACTH, je/THA JpKa-
Ba, jeJIHa TEPUTHOPH]ja, jelaH HapoI, U jeaHa BiaacT. Kaxe ce na je cyBepe-
HOCT crienu(HUUHA KaPAKTEPUCTHKA Te BIACTH.

VY ucropuju JbYJCKOT JIPYIITBA MOCTOjajie Cy HaopyXaHe (opMaije,
U TO y PaHHj0j HCTOPHjH, KOje HUCY Ouie BezaHe 3a oapeleHy Tepuropujy,
Kao IITO je OMO CiIyYaj ca HOMajauMa, UM rpyle Koje 300T CBOje OCHOBHE
JIeTTATHOCTH — TUbAYKe M MYCTOIICHA, y CIIy4ajy pasHUX XOP/H WM IieMe-

0p Iramnep, IIpuspeda u npaso, bBeorpax — Ioaropuma 2001, 111-112.
1T Panbpyx, @unosoduja npasa, Beorpan 1980, 251.

2 Jlyxuh, Teopuja dpocase u npasa, meopuja oparcase, Beorpax 1995, 250.
" X. Kensen, 246.
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Ha, HUCY OWIIe CTallioHUpaHe Ha ofapel)eHoj TepuTopuju, a Yiju Cy WIaHO-
BU Y3 TO jOII OMJIM BE3aHW Pa3HUM KPBHHUM M IJIEMEHCKHM Be3ama, a ce
rpynamnuje Tana HoMaja, IIeMeHa U XOPIU HUKAKO HHUCY MOTJIE CMaTpaTH
IPXKaBOM jep MM HEIO0CTaje CTAOMIIHOCT U CTATHOCT y CMHUCIY BE3aHOCTH
3a ogpeheHo moapydje, OAHOCHO TepuTopHjy. OBakBa CTAaOUIHOCT je HEOT-
XoAHa Aa Ou ce oapeheHa BIacT Moryia cMarpatd ApPKaBOM jep OHCMO y
CYNPOTHOM CJIy4ajy UMaJt ,,APKaBy KOja Ce CeJH, OJTHOCHO C BpeMeHa Ha
BpEME C€ M0jaBJbyje Ha PAa3IHYUTHM TEPHUTOpPHjaMa, 3aBUCHO OJ TOra y
KOM MpaBIly ce Uje Yy IJbauKy U MOX0/Jie, ITO OM OHMIIo HecxBaT/bHBO. [a-
KJIe, CKyIIMHA KOja HeMa CTa0WJIHy U TPajHy BJIACT Ha ojapeleHoj Tepuro-
pHju, Ha K0joj OU ce ’eHU NMPUIATHUIN YBeK Bpahanu u3 paTHUX TOX0/a,
HHUKAaKO C€ HHje MOIJIa CMaTpaTH JAp’kKaBoM. TakBe CKymuHeE Cy, H3Mely
OCTaJIOT W 300T HEIOCTAaTKa MOCTOJaHOCTH M CTAOUIHOCTH y TEPUTOPH]jaII-
HOM cMmHCIy, Hecrane. OBakBe CKYNHMHE Cy HIIYe3Je I10jaBOM KIIACHOT
JPYIITBA.

Cnyuaj mepcoHagHOT 00aBe3WBama, OAHOCHO (DYHKITMOHWCAa ApiKa-
BE ¥ MHMO TEPHUTOpHje Ha KOjO] MOCTOjH JprKaBHA BIACT, IIOCTOjao je y
CpeImeM BeKy U OMO je MPaBHIIO, jep CY BJIACT HAJ 3€MJbOM W BJIACT HaJ
JUIMMa KOja Ha HOj KUBE, OWJIe HEOJIBOjUBE, 1A j€ W BIACT HAJ JUIMMa
OwnIta mociieuIa BIacTH, OJJHOCHO CBOjUHE HAJl 3eMJbOM, 300T yera Cy OH-
na (eynaniy UMajy BIacT HaJl KMETOBMMA M Kajia OM OHU OMJIU 3aTCYCHU
BaH 3eMJbE Ha K0jOj JKMBe. AJIH, BJIACT KOja je MmocTojaia U (yHKI[MOHHUCA-
Jla Ha OBaj HAYMH YNpPaBo je Owmia mocieamia NocTojama ApsKaBe ca CBUM
aTHOyTHMa, JIaKJie U ca TEPUTOPUjOM, YaK je OBaKBa M OBOJIMKA BIACT HAJI
JUIAMa TIPEBACXOJHO OWIa Mocjeuia BIacTH Ha TEPUTOPHUjU — CBOjHHE
Ha 3eMJbH, OJHOCHO BEJIMIKOT 3Hadaja KOju je TepUTOpHja uMala Kao eje-
MEHT JpkaBe. Bract Hajx 3eMybOM ce mpommpmia u Ha Jeyae. OBakas pe-
UM BJIACTH HAJ| TEPUTOPUjOM, U K0 MOCIIEIUIIA TOTa BIACT Y OJHOCY Ha
JbyJe, mpesasuljeH je cTBapameM Gypioacke apxkase.'

N3zy3enn ox mpaBumiia Ja je Ap)kaBa TEPUTOPHjaIHO ojapeheHa, a koju
Cy Cc€ y CKOPH]j0j UCTOPHUjU MOIIIM ITpoHahu, Cy n3y3el KOju Cy MoCTOojalln
3a Bpeme lIpBor u [pyror cBeTckor para, Kaja cy Biaje, OpyXaHe CHara u
YUTAaBM JICJIOBU JIP)KaBHUX OpraHusanuja Ownm m3dernu Ha Tyhy, caBe-
3HUYKY TEPUTOPH]Y. AJIH, JbYAH Ha KOj€ ce MPOCTUpajia Ta JIp)KaBHA BACcT
Beh cy Ounu onpeheHn TepuToprjoM Koja je mpunagaia Toj Ap>KaBH, Tj. Ha
KO0joj je Ta Japrxkasa Bpumwia Buact. OBakBO CTame y CBAKOM CIy4ajy HUje
MOTTI0 GUTH TpajHo, jep G OH/Ia ¥ ApyKaBa HECTAIA, ™ HEro je OBO GHIIO ca-
MO MPUBPEMEHO CTarhe Kao MOCIEANIA OKyIallje TEPUTOPHUje APIKaBe Y-
j¥ Cy HOCHOILIY BJIACTH W30€TIIN.

14 1bid., 253-254.
15 bid., 251.
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Crnyuaj xaga ce ap’kaBHa BIIACTH MPOCTHPE Ha ofpeheHnM iunuMa u
BaH JIp>KaBHE TEPUTOPHjE, OAHOCHO KaJia BIacT pyHKIHOHHIIE U Oe3 Tepu-
TopHje, Morao Ou ce Hahu jomr u y ciryyajy o0aBe3uBama IpKaBbaHa U Ka-
Jla ce He Halla3ze Ha TePTOPHjH JIpyre pXaBe, Kao W Kaja JpiKaBa BPIIH
BJIACT HA CBOJUM IUIOBHJIIMA Ha OTBOPEHOM Mopy,16 mTo OM OWo TpuMep
MO3UTHBHOT 00aBE3UBahA.

3a pa3nuKy Off OBOTa, IOCTOjU CIy4a] HEraTWUBHOT 00aBe3WBama JIp-
’KaBHE BIIACTH KaJia 1OjeJMHA JIUIA HUCY TyXKHa Ja Ce MOBHHY]Y BIACTH
IpXKaBe Ha YMjOj C€ TEPUTOPHjU Haiase, IITO MOCTOjU KOJ €KCTePUTOPH-
jamaOoCcTH.” HaBemeHu ciry4ajeBu Kaja Ap>KaBHA BIACT (DYHKITMOHUIIIE MHU-
MO TEPUTOpPHje, jeANHH Cy U3Yy3€lH O] IpaBuia 1a Ap>KaBa BPIIH BIACT HA
CB0jOj TepUTOpHjU. Ar, y 00a OBa Cily4aja, IaKie U y CIy4ajy TMO3UTUB-
HOT 1y CIIy4ajy HEeraTHBHOT 00aBe3nBamba, Kao M y MPETXOIHO HaBEACHUM
CHy‘IajCBI/IMa, Ap’KaBa BpUIX BJIaCT, OJHOCHO (I)yHK]_[I/IOHI/IHIe, 3aTO IITO OHA
Kao TaKBa, Tj. Ko BJAcT JAp»KaBe, OTHOCHO (hopMHpaHa BIacT Koja ce Mpo-
ctupe Ha onpehenoj Teputopuju, Beh mocroju. Tepuropuja je, nakie, mpo-
CTOp y KOME C€ BPIIH Jp)KaBHA BJIACT, a TEPUTOPHjaTHOCT HeHA KapaKTe-
PHCTHKA, OJHOCHO TEPHTOPHja je YCIIOB TOCTOjamba ApiKABE™ W y TOME je
TeopHja ApKaBe ariCoIyTHO carjiacHa.

Wmajyhu y Buny TeopHjy ApikaBe, HCTOPH]Y, KO U TPaKCy caBpeMe-
HOT cBeTa, HeMoryhe je U3BeCTH Apyraurju 3akJbydak HEero Ja je MmocToja-
Be JpkaBe 0e3 BEeHOT MpeaycioBa — Teputopuje, Hemoryhe. [lomroBame
TEPUTOPHjAJTHOT HMHTETrpHUTETa ojpeheHor eHtuTera, y crBapu, Owio Ou
NPU3HABAkE CYyBEPEHHTETA TOT EHTUTETa, OJHOCHO NMpPU3HABAIE BIACTH
TOT EHTUTETA KAa0 CYBEpEHE, Tj. HajBUILIE HA TOM IIPOCTOPY.

U3 cBera oBora, mpou3asy Jia HUje TadaH cTaB EBporcke komucuje aa
TEepUTOpHja HUje omnyuyjyhu daxTop 3a apxkaBHOCT. Tepuropuja je Ouran
yCJIOB JIP’)KaBHOCTH, T€ OW NMPHU3HAKE TEPUTOPH]jaTHOI HHTETPUTETA HEKOT
EHTUTETA, Y CTBapH, OMIIO MIPU3HAKE TOT EHTUTETA Kao JpKaBe.

3. /b CTABA O ,,IOIITOBABY TEPUTOPUJAJTHOI'
HUHTEI'PUTETA KOCOBA“ U3 U3BELLITAJA EBPOIICKE
KOMUCHUJE

Axo TepuTOopHja, 1Mo TBpIKU EBporicke KoMucHje, HeMa BEIMKH 3HA44aj
3a JPKABHOCT, IIOCTaBJba CE MUTAE 3alITO CE OHJA TOJIMKO MHCUCTUPA Ha
,»TIOIITOBaly TepUTOpHjamHOr MHTerpureTa KocoBa®, ogHOCHO 3amTo ce

18 1bid., 251 u 253.
rx, Kenzen, 227.
18 1bid., 253 u 254.
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MHCHCTHpA Ha IpHUXBaTamy cTaBa KOju, Kako U cama Komucuja HaBoawu,
HEMa HEKH BEJIMKH 3Hayaj.

EBporickn komecap ucrtude na je EBporcka KOMHCHja OBHM CTaBOM
XTena Ja uckibyuun nojeny Kocosa. MeljytuMm, cTBapHH pas3iio3n cMUCHa U
3Havaja OBOT CTaBa M3 U3BelTaja EBporicke komucrje MOTan OU ce poHa-
hu y Teopuju apxase.

VY Teopuju npkaBe HABOJIH ce€ Aa ApKaBa MOXE CBOjY TEPUTOPH]Y MpO-
ITUPUTH Ha JIBa HAYMHA: CTUIAEM TEPUTOPHjE KOja nMa KapakTep HU4Mje
36MJb€ U AHEKCH]jOM TEPUTOPHje KOja Mpumnaaa Apyroj apkasu. Pazniuka
nu3Mel)y oBa JBa HaYMHA CTHIAEha CACTOJH C€ Y TOME IITO je MPBH HAYWH
CTHIIaFba TEPUTOPHjE — CTHUIAEE TEPUTOPHjE IIYTEM OKYIIaldje HIHYHje 3e-
MJb€, TI0 TIPHHIMITY €PUKACHOCTH, YBEK y CKJIAJy ca IPaBOM, JIOK je IpyTH
Ha4YMH CTHIakha TEPUTOPHUjE — CTUIAE TEPUTOPHjE MyTEM aHEKCUje Kao
MIOCJIE/INIIA OKYTIAIHje Te TEPUTOPHjE, Y CKIIaay ca MPaBOM CaMO aKO aHEeK-
CHja IpeCcTaBIba U3BPIICHE YTOBOPA O YCTyNamy, Kao y ciay4ajy JlaHmuH-
ra. To, nasbe, 3HaUM Ja aKo TakBOT YrOBOpa HeMa, OHAA HU TaKaB HAuYMH
CTHLIAha TEPUTOPHjEe HUKAKO He O MOrao OWTH y CKJIaay ca MpaBoM. AKO
je YroBopy O yCTymamy, KOjUM je TEpPHTOpHja aHEKTHpaHa, MPETXOUIIa
OKymaiyja KojoM je TMpeKpiieHo MelyHapoJHO MpaBo, TaKaB yroBop Ou
HMMao 3a [UJb CaMo JICTalIu3al|jy OKyIaluje.

Cnyuaj KocoBa n MeToxuje y NOTIIYHOCTH ce€ yKJIala y HaBeZIeHy Teo-
pujcky napagurmy. Haume, nanan HATO nakra 1999. ronune Ha Cpoujy
u Lpny I'opy u3BpiueH je 6e3 carnacHoct Casera 6e30eanoctu YH, mro
3HaYM J1a je Ouia y nuramwy arpecuja Ha Cpoujy u Lipuy ['opy, uuja nocie-
JvIa je Ouna okymnanuja aejia apxxasHe tepuropuje Cpouje.

Haxon oxynanmje, M3Bemrajem o Hanperky CpOuje 3a 2012. ronuny
CpOuju je nmonyheHo 1a MPUXBATH IOIITOBAKE ,,TEPUTOPH]ATHOT UHTETPH-
tera KocoBa™ kao yclioB 3a oTBapame Iperopopa o npucrynamy Cpouje
EBporickoj yHUju, Ha OCHOBY 4era, u HaKOH 4era, Ou clieino oarosapajyhu
yroBop koju 6u 6uo nonyhen CpOuju, a Kao mocienuiia NpruxBarama oBa-
KBOT M3BEIITAja, KOJUM OH ce OBO MUTAaHkE NMPELU3UPaTIo U OCeOHO ypenu-
no. UzBecHo je na 6u ce HakoH oBora o CpOuje 3aXTeBasio MOTIHCHBAKE
OBaKBOT YTOBOpa Jia OM ce OBO MHUTAaE MPEIM3HO YPEIUIIO C IUJBEM JIa Ce
CpOuja mto uBpinhie Ha OBO 00aBexke, alli je caMo Kao MpBO MoHyheHo
HETrOBO NpUXBaTame y (HOPMU IEKIapaTUBHOT IPUXBaTamka CTABOBA U3 U3-
BemTaja o Harpetky Cpowuje. Taj yrosop 01, y cTBapu, OHO yroBOp O yCTy-
namy TEPUTOPHje, KOjU Ce Y TEOPHjH HABOJMU Kao jeJIMHU HAYMH KOjUM Ce
Jeranusyje OKymainyja, 1 OH Ou uMao 3Hauaj de iUre mpusHama 3a JpiKaBy
OKYIIHPaHOT JieJia TEPUTOpHje.

19X, Kensen, 210-211.
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Nmajyhu cBe oBo y BHIy, HOJIa3UMO 10 3aKJbyYKa Ja j€ CTaB M3 HU3Be-
mraja EBporcke xomucHje o ,,IOMITOBakY TEPUTOPUjATHOT WHTETPUTETA
Kocosa* 3aucrta umao 3a uusb ,,cupeuaBame nonaene Kocosa®, kako To Ha-
Boau EBporicka komucuja. OHa je 3amcrta xTena fa n3berne moaery Koco-
BO 1 Meroxuja. A, y ToMe je camo mofia ucture. Llena uctuna je y Tome
na je EBporicka xoMucHja, CTaBOM O ,,[IOLITOBaY TEPUTOPHjaTHOT HUHTE-
rputeta KocoBa®, xrena na uzbderne nogeny Kocosa u Meroxuje aa ou ce
eno KocoBo n Meroxuja, a He HBEroB /€0, MPU3HAIIO 33 APXKAaBY, Y K0OjOj
6u BracT npunana Anbanuuma, koju cy Ha KocoBy u Meroxuju, ox py-
ror CBETCKOI' paTa, HACUJIHUM ITyTEM IIOCTAJIN BehI/IHa.

Hakie, oBzie ce paau o ToMme 1a je EBporicka komucuja, kopuctehu Ha-
Mepy CpOuje 3a oTBapame IperoBopa o npucrynamwy EBporckoj yHuju, Ha
OBaj HauWH Tpedanmo na 3amouHe (opmanHy mporeaypy aa CpOuja meo
CBOj€ HJIETAHO OTIEIJbEHE TEPUTOpHje MpPU3HA Ka0 HEKAKBY HE3aBHCHY
IpkaBy. ApryMeHTOM O crnpevaBamy nojene Kocosa, EBporcka komucuja
je xTema ma o0e30enu na ce kKao ,,qpXkaBa‘ He mpu3Ha caMo Jeo Kocosa u
Mertoxwuje, Hero 1eno KocoBo n Metoxwuja. M3Bemraj o HanpeTky Cpouje
Tpebao je na Oyae caMo MmoyYeTak NporeIype Y TOM IPaBILy.
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MEANING AND AIM OF THE POSITION REQUIRING RESPECT
OF THE “TERRITORIAL INTEGRITY OF KOSOVO” IN THE
REPORT OF THE EUROPEAN COMMISSION ON THE
PROGRESS OF SERBIA FOR 2012

Summary

In its annual report on Serbian progress in the process of integration
into EU for the year 2012 the European Commission asked from Serbia to
respect “territorial integrity of Kosovo” — southern Serbian province which
has, contrary to international law, proclaimed its ”independence”. To ex-
plain this kind of demand, the European Commissar has said that it doesn’t
implicate any status of Kosovo, because the territory does not implicate
that an entity has a character of the state. According to him, the aim is only
to avoid division of Kosovo.

But, every valid theory of state sees territory as the first condition for
existence of a state. So, with regard to the valid theories of state, history
and practice, it is impossible to draw any other conclusion other than that
the existance of a state without territory is impossible.

The only purpose of the European Commission's demand is to use
Serbia's aspiration toward integration into European Union for Serbia's
recognition of its own province as an independent state. Such demand of
the European Union obviously shows that Serbia has no equal position in
comparison to other states candidates for membership in the European
Union.

Key words: Serbia; Kosovo and Metohija; European Union; State; Terri-
tory; Association; Territorial integrity; Membership.
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