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Tjelesno kaznjavanje djece najcesci je i u mnogim drzavama jos uvijek le-
galan i drustveno opravdan oblik nasilja nad djecom. Primjenjuje se u poro-
dici, alternativnim oblicima smjestaja i obrazovno-odgojnim ustanovama kao
odgojna i disciplinska metoda. U pojedinim pravnim sistemima inkorporirano
Jje u pravosudni sistem kao vrsta krivicne sankcije ili odgojna metoda u institu-
cijama za izvrSenje krivicnih sankcija.

Tjelesnim kaznjavanjem djece duboko se zadire u njihova licna dobra: Zi-
vot i tjelesni integritet, zdravlje, ljudsko dostojanstvo, slobodu itd. U drzavama
u kojima je dozvoljeno, ono se suprotstavilja ustavom garantiranom pravu na
Jjednakost pred zakonom i jednaku zastitu svih ljudskih bica.

Visedecenijska kampanja zagovaranja zakonske zabrane ove negativne poja-
ve koju provode medunarodne i regionalne organizacije za zastitu ljudskih/djecjih
prava pozitivno je utjecala na promjenu drustvene svijesti i eliminiranje tjelesnog
kaznjavanja u velikom broju drzava svijeta. Bosna i Hercegovina spada medu
zemlje u kojima u tom pogledu postoji raskorak izmedu zakonodavne regulacije
i prakse. Tjelesno kaznjavanje u porodici i obrazovno-odgojnim ustanovama ek-
splicitno ili posredno je zabranjeno i kaznjivo, ali praksa pokazuje da je ono jos
wvijek siroko rasprostranjeno i opéeprihvatljivo kao odgojna metoda u porodici.

U radu ¢e biti analizirana zakonodavna rjesenja ovog pitanja u komparativ-
nom i bosanskohercegovackom pravu te istrazena pravna i drustvena praksa u po-
Jedinim zemljama svijeta, kako bi se ukazalo na nuznost njegove zakonske reforme
u Bosni i Hercegovini i provodenja sveobuhvatne edukacije njenih gradana o Stet-
nosti tielesnog kaznjavanja za razvoj licnosti djeteta i ostvarenje njegovih prava.
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1. UVODNA RAZMATRANJA

Tjelesno kaznjavanje djece egzistira vijekovima u svim dijelovima svijeta.
Postoji 1 u savremenom drustvu. U pojedinim zemljama, medu koje spadaju i
razvijene zemlje Zapada i Istoka, jo§ uvijek je legalno.! U drugima se njegova
primjena u praksi presutno tolerira i ve¢inom drustveno opravdava kao vid dis-
cipliniranja djece, odnosno prihvatljiva metoda u njihovom odgoju. Izvjestan
broj zemalja izri¢ito zabranjuje svaki vid tjelesnog kaznjavanja djece.

Podaci UNICEF-a pokazuju da je Sirom svijeta gotovo 300.000.000 dje-
ce u dobi izmedu dvije i Cetiri godine redovno podvrgnuto nasilnom discipli-
niranju poduzetom od osoba koje se o njima staraju, dok 250.000.000 djece
biva kaznjeno tjelesnim kaznama. 732.000.000 djece skolskog uzrasta (od
Sest do 17 godina) Zive u zemljama u kojima upotreba tjelesnih kazni u sko-
lama nije potpuno zabranjena.? Iz istog izvora dolazi podatak da 1.100.000
osoba koje brinu o djeci (roditelji, staratelji, odgajatelji itd.), smatra tjelesno
kaznjavanje nuznim i korisnim dijelom njihovog odgoja.’

Tjelesno kaznjavanje djece naj¢esce se upotrebljava u domu i porodici
kao odgojna i disciplinska metoda. U istom cilju koristi se i u alternativnim
oblicima smje$taja i odgojno-obrazovnim ustanovama (vrti¢u, $koli, usta-
novama za produzeni boravak itd.). Odredene drzave ukljucile su tjelesno
kaznjavanje djece u svoj pravosudni sistem kao vrstu kriviéne sankcije ili
odgojnu metodu u institucijama za izvrSenje krivi¢nih sankcija (zatvori, ka-
zneno-popravni domovi i sli¢no).

Shodno definiciji Odbora za prava djeteta Ujedinjenih nacija,* pod tjele-
snim kaznjavanjem smatra se svaka kazna u kojoj se koristi fizicka sila i ¢ija
je svrha prouzrokovati odredeni stepen bola ili nelagode, bez obzira na to
koliko oni bili lagani, kao i svi drugi oblici kaznjavanja, bez upotrebe fizicke
sile, koji su za dijete okrutni i ponizavajuéi.’

' Na primjer, Sjedinjene Americke Drzave (u daljem tekstu: SAD) dozvoljavaju tjelesno
kaznjavanje djece u Skolama i predskolskim ustanovama. Ono je legalno u 19 saveznih dr-
zava, ve¢inom onih na jugu, pri ¢emu svaka od njih propisuje pravila o metodama i orudima
izvrSenja. Primjena tjelesnih kazni u pojedinim drzavama SAD takoder je dozvoljena u domu
i porodici te ustanovama za provodenje krivi¢nih sankcija. Vid. M. Colakovié¢, Maloljetna
osoba u gradanskom pravu, Dobra knjiga, Sarajevo 2021, 208.

2 UNICEF, 4 Familiar face: Violence in the lives of children and adolescent, https.//data.
unicef.org/resources/a-familiar-face/, 13. 1. 2022.

3E.J. Durrant, A. Stewart-Tufescu, ,,Recognizing the child’s right to protection from psy-
hical violence: An update on progress and a call to action”, Child Abuse & Neglect, 110
(2020), 104297, 1.

4 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), u daljem tekstu: Odbor za prava djeteta UN-a.

5 Upotreba fizicke sile ukljucuje udaranje djece rukom ili drugim predmetima — bi¢em,
Stapom, kaiSem, cipelom, drvenom kasikom itd. po bilo kojem dijelu tijela. To moze biti i
treSenje ili bacanje djece, grebanje, Stipanje, ujedanje, Cupanje kose ili “izvlacenje” usiju,
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U doktrini i praksi razmatra se dilema postoji li razlika izmedu tjelesnog
kaznjavanja i tjelesnog zlostavljanja djece.® Tjelesno zlostavljanje podrazu-
mijeva primjenu sile uslijed koje nastaju ili je moguce nastajanje tjelesnih
ozljeda,” a nesumnjivo je da takvo djelovanje prema djetetu izaziva i oste-
¢enje njegove psihe. Kompariranjem definicija tjelesnog kaznjavanja i tje-
lesnog zlostavljanja moze se zakljuciti da je linija razdvajanja izmedu njih
vrlo krhka, pa se tjelesno kaznjavanje moze kvalificirati kao korak koji vodi
ka tjelesnom zlostavljanju. Odnosno, prema stavu pojedinih autora, osnovna
razlika izmedu tjelesnog kaznjavanja i tjelesnog zlostavljanja ogleda se in-
tenzitetu i uestalosti nasilnog ponasanja roditelja.?

Posmatrano s pravnog aspekta, tjelesno kaznjavanje djece visestruko je
problemati¢no. Jednako kao i odrasle osobe, i djeca su titulari ljudskih, od-
nosno licnih prava. Primjenom tjelesnih kazni na njima duboko se zadire u
njihova li¢na dobra: Zivot i tjelesni integritet, zdravlje, ljudsko dostojanstvo,
obrazovanje i razvoj te slobodu od mucenja i drugog okrutnog, neljudskog
ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja. U drzavama u kojima je jos
uvijek legalno, tjelesno kaznjavanje djece suprotno je ustavom garantira-
nom pravu na jednakost pred zakonom i jednaku zastitu svih ljudskih bica.

S obzirom na to da tjelesno kaznjavanje djece zagovaraju (normiraju) i
provode odrasle osobe, postavlja se pitanje kojim argumentima one mogu
odbraniti fakticko i pravno stanje u kojem djeca uzivaju manju zastitu od
nasilja u odnosu na njih. Takav pristup odraslih treba ocijeniti vrlo licemjer-
nim. Smatra se da tjelesno kaznjavanje moze biti efikasna metoda kojom se
postize trenutna poslusnost djeteta i prekid njegovog nezeljenog ponaSanja,
ali pritom treba imati na umu da je takva poslu$nost u najvecoj mjeri pro-

prisiljavanje djece da ostanu u neudobnim poloZajima, stvaranje opeklina ili tjeranje na gu-
tanje (npr., ispiranje djetetovih usta sapunom ili prisiljavanje da guta ljute zacine). U oblike
kaznjavanja koji nisu tjelesni, ali su, takoder, veoma okrutni i ponizavajuéi te suprotni odred-
bama Konvencije o pravima djeteta Ujedinjenih nacija iz 1989. (Convention on the Rights of
the Child, u nastavku: KPD) jednako kao i tjelesno kaznjavanje, spadaju kazna koja omalo-
vazava, ponizava, ocrnjuje, prijeti, plasi, ismijava dijete ili stvara od njega “Zrtvenog jarca”.
Vidjeti detaljnije: UN Committee on the Rights of the Child (CRC), General comment No. 8
(2006): The Right of the Child to Protection from Corporal Punishment and Other Cruel or
Degrading Forms of Punishment (Arts. 19; 28, Para. 2; and 37, inter alia), 2. 3. 2007, CR-
C/C/GC/S, str. 4; https://www.refworld.org/docid/460bc7772.html, 13. 1. 2022.

¢ Vid. K. Petrovi¢, Zabrana telesnog kaznjavanja kao metod vaspitavanja dece, doktorska
disertacija, Pravni fakultet Univerziteta UNION, Beograd 2021, Attp.//union.edu.rs/wp-con-
tent/uploads/2021/08/Zabrana-telesnog-kaznjavanja-Katarina-Petrovic-PhD..pdf, 22. 2.
2022, 36-37.

7 M. Ajdukovié, N. Peénik, ,,Zlostavljanje i zanemarivanje djece u obitelji*, Revija za
socijalnu politiku, god 1, br. 3, Zagreb 1994, 269.

8 Vid. N. Pecnik, Medugeneracijski prijenos zlostaviljanja djece, Naklada Slap, Jastrebar-
sko 2003, 16-20.
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dukt djetetovog straha i silom nametnutog autoriteta odrasle osobe, a ne
istinskog uvazavanja i razumijevanja postojece situacije.’

Osim navedenog, kad je rije¢ o primjeni tjelesnih kazni u odgoju djece
u domu i porodici, s pravnog aspekta sporan je odnos izmedu roditelja i dje-
teta, odnosno vrsenje roditeljskog staranja. Norme porodi¢nog prava obave-
zuju roditelje 1 druge osobe koje se staraju o djeci, da Stite njegov tjelesni
integritet, brinu o njegovom Zzivotu i zdravlju, pa je onda opravdano zapitati
se krse li roditelji tu obavezu primjenom tjelesnih kazni u odgoju djeteta.

U zakonodavstvu Bosne i Hercegovine postoje odredbe kojima je izri-
¢ito ili posredno zabranjeno tjelesno kaznjavanje djece u domu, porodici i
obrazovno-odgojnim ustanovama, ali se usprkos tome ono u praksi i dalje
umnogome upraznjava i gotovo univerzalno prihvaca kao korisna i opravda-
na odgojna metoda. Nadlezne medunarodne i domace institucije, prije svih
Odbor za prava djeteta UN-a i Institucija ombudsmena/ombudsmana za
ljudska prava Bosne i Hercegovine insistiraju na $to hitnijem eliminiranju
takve prakse, uspostavljanjem preciznog zakonodavnog okvira kojim ¢e biti
zabranjeni i penalizirani svi vidovi tjelesnog kaznjavanja djece.

Nakon konciznog prikaza najvaznijih internacionalnih dokumenata o ljud-
skim pravima kojima su zasti¢ena prava djeteta, kao i stavova pojedinih zemalja
0 pitanju primjene tjelesnih kazni na djeci, u nastavku radu u fokus analize bit ¢e
stavljen normativni okvir i praksu u vezi s ovim pitanjem u Bosni 1 Hercegovini.

2. INTERNACIONALNA I NACIONALNA PRAVNA REGULACIJA

Afirmiranje i kodificiranje prava djeteta na internacionalnom nivou za-
poéinje usvajanjem Zenevske deklaracije o pravima djeteta'® Lige naroda iz
1924, a nastavlja 1959. donosenjem Deklaracije o pravima djeteta'’ Ujedinje-
nih nacija, zasnovane upravo na principima Zenevske deklaracije. Premda je

? Istrazivanje provedeno sredinom devedesetih godina 20. vijeka u Velikoj Britaniji, unutar
grupe od 76 djece u uzrastu od Cetiri do sedam godina, pokazalo je njihov ve¢inom negativan
dozivljaj i utjecaj tjelesne kazne (udaranja) kao odgojne metode. 76 % djece takvim udaranjem
dozivjelo je tjelesnu bol, njih 34 % emocionalnu bol (osjecaj tuge, zalosti, mizernosti, mrzo-
voljnosti, uznemirenosti itd.), 13 % je plakalo, a 7 % njih osjetilo se posramljeno i poniZeno,
zele¢i pobjeci od roditelja i ne osjecajuci vise ljubav i empatiju prema njima. Mali postotak
djece dozivio je takvu kaznu kao pozitivan utjecaj na njihovo ponasanje — 17 % djece Zeljelo se
»iskupiti“ tako $to ¢e uraditi nesto dobro ili pristojno se ponasati, 6 % djece izvinulo se rodite-
ljima, a 1 % je reklo da su time naucili nesto pozitivno iz svog pogresnog ponasanja. Vid. E. J.
Durrant, ,,The Global Movement to End All Corporal Punishmnet of Children®, u: Lenzer, G.
(ed.), Ending violence against children: Making human rights real, New York 2018, 68.

https://www.researchgate.net/publication/322835487 The Global Movement to End
All_Corporal_Punishment_of Children, 13. 1. 2022.

19 The Geneva Declaration on the Rights of the Child (u daljem tekstu: Zenevska deklaracija).
' The Declaration on the Rights of the Child (u daljem tekstu: Deklaracija UN-a).
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u oba dokumenta propisana posebna zastita djeteta i obaveza da mu se osigu-
ra normalan tjelesni i psihi¢ki razvoj (¢l. 1 Zenevske deklaracije i princip 2.
Deklaracije UN-a), zabrana tjelesnog kaznjavanja djece u njima nije posebno
sankcionirana. Treba naglasiti da Deklaracija UN-a propisuje izri€itu zastitu
djeteta od svih oblika zanemarivanja, zlostavljanja i eksploatacije (princip 9),
ali shodno vaze¢im druStvenim normativima u vrijeme kada je nastala, pod
zlostavljanje bi se moglo podvesti samo fizicko nasilje nad djecom, a ne i tje-
lesno kaznjavanje, jer je ono tada smatrano legitimnom odgojnom metodom.'?

Konvencija o pravima djeteta ¢ini u tom pogledu znacajne korake na-
prijed, ali ipak ne stize do krajnjeg cilja, budu¢i da ni ona ne sadrzi izri¢itu
zabranu primjene tjelesnih kazni na djeci.'* KPD propisuje obavezu drza-
vama ¢lanicama da poduzimaju sve odgovarajuce mjere radi zastite djeteta
od svih oblika fizickog ili mentalnog nasilja, povreda ili zloupotrebe, zane-
marivanja ili nemarnog odnosa, maltretiranja ili eksploatacije, ukljucujuci i
seksualnu zloupotrebu, za vrijeme dok se o njemu brinu roditelji, zakonski
zastupnik ili neka druga osoba (¢l. 19). Kao i u sluc¢aju Deklaracije UN-a,
iu KPD-u je ostala otvorenom moguénost da se pojedini fizicki nasrtaji na
dijete ne podvedu pod standard ,,svi oblici nasilja“, narocito ne oni koji se
smatraju drustveno prihvatljivim kao metode ,,discipliniranja‘.'*

Na fakticki raskorak izmedu proklamirane zastite prava djeteta propisa-
ne KPD-om i Siroko rasprostranjene prakse njihovog tjelesnog kaznjavanja
ostro je ukazao 2006. Odbor za prava djeteta UN-a u Opéem komentaru br.
8: Pravo djeteta na zastitu od tjelesnih kazni i drugih okrutnih i ponizavaju-
¢ih oblika kaznjavanja.'> Konstatirajuci da je tjelesno kaznjavanje oblik ,,le-
galiziranog nasilja nad djecom®, Odbor je od svih drzava potpisnica izri¢ito
zatrazio da bez odgadanja provedu aktivnosti u cilju zabrane i eliminiranja
svih tjelesnih kazni i svih drugih okrutnih ili ponizavajucih oblika kaznja-
vanja djece te kreiraju adekvatne mjere za podizanje drustvene svijesti o
ovom pitanju. Ovaj stav Odbor za prava djeteta UN-a potvrdio je i u Opéem
komentaru br. 13: Pravo djeteta na zastitu od svih oblika nasilja.'®

12 E. J. Durrant, A. Stewart-Tufescu, 2.

13 Tako su i prije usvajanja KPD-a pojedine drzave ve¢ imale zakonske odredbe kojima se
zabranjuje tjelesno kaznjavanje djece u cilju njihovog odgoja i discipliniranja, tokom njene
izrade veliki broj drzava odbio je razgovarati o mogucnosti da se njome roditeljima zabrani
primjena tjelesnih kazni kao odgojne metode. Vid. G. Van Bueren, The International Law on
the Rights of the Child, The Hague — Boston — London 1998, 89.

14 To potvrduje i odgovor pojedinih zemalja na odredbe iz ¢l. 19. KPD-a. Brojne zemlje
postrozile su zakone kojima se prohibira ,,nasilje”, ali su zadrzale ili ¢ak afirmirale odredbe
kojima se opravdava nasrtaj na tjelesni integritet djeteta u cilju ,,korigiranja® ili ,,kaznjava-
nja“ njegovog ponasanja. Vid. E. J. Durrant, A. Stewart-Tufescu, 2.

13 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), General Comment No. 8 (2006), op. cit.

16 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), General Comment No. 13 (2011) The
right of the child to freedom from all forms of violence, 18. 4. 2011, CRC/C/GC/13.
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Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vije¢a
Evrope iz 1950."7 sadrzi odredbe koje se direktno ili indirektno mogu primijeniti
na zastitu djece od tjelesnog nasilja. Zbog sankcioniranja tjelesnim kaznama
dijete se moze pozvati na ¢l. 3 (zabrana mucenja), ¢l. 5 (pravo na slobodu i si-
gurnost) ili ¢l. 8 (pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota) EKLJP-a.
U dosadasnjoj praksi Evropske komisije za ljudska prava i Evropskog suda za
ljudska prava ocjenjivan je znacajan broj predstavki podnesenih povodom tjele-
snog kaznjavanja djece kojem su ona bila podvrgnuta u vlastitoj porodici, Skoli
ili radi izvrSenja krivicne sankcije odredene u sudskom postupku. Evropski sud
za ljudska prava progresivno je sankcionirao tjelesno kaznjavanje djece u nizu
svojih odluka, pocevsi od 70-ih godina 20. vijeka. Uvid u te odluke pokazuje da
je ono preispitivano uglavnom s aspekta povrede ¢l. 3 EKLJP-a.'®

I Vije¢e Evrope kontinuirano djeluje na propagiranju Stetnosti i elimi-
niranja tjelesnog kaznjavanja djece u zemljama u kojima je ono jos$ uvijek
dozvoljeno. Evropski komitet za socijalna prava ukazao je 2001. da je ,,ne-
prihvatljivo da drustvo koje zabranjuje svaki oblik fizickog nasilja izmedu
odraslih osoba tolerira da one izlazu djecu fizickom nasilju” te zahtijevao
da se, u skladu s odredbama Evropske socijalne povelje,'® zabrani tjelesno
kaznjavanje i svako drugo nasilje nad djecom.?® Parlamentarna skupstina
Vije¢a Evrope pozvala je 2004. na ukidanje tjelesnog kaznjavanja Sirom
Evrope, kako bi taj kontinent postao ,,zona bez tjelesnog kaznjavanja“.*!

Pristup nacionalnih zakonodavstava u normiranju tjelesnog kaznjava-
nja djece medusobno se veoma razlikuje. Prema podacima prezentiranim
na kraju 2021, ukupno 63 drzave iz svih dijelova svijeta, i to ne samo one
bogate i razvijene, potpuno su zabranile sve oblike ovakvog sankcioniranja
djece, a 26 drzava obavezalo se da ¢e to uciniti u Sto skorije vrijeme. 134
drzave propisuju iskljucivo zabranu tjelesnog kaznjavanja djece u Skolama i
drugim odgojno-obrazovnim ustanovama.?

Kad je rije¢ o Evropi, pionir zabrane tjelesnog kaznjavanja djece, uklju-
¢ujuéi njihovo kaznjavanje u domu i porodici, jeste Svedska, koja je to uci-
nila 1979. Slijedile su je Finska, Norveska, Austrija, Kipar, Danska, Hrvat-
ska, Latvija, Njemacka, Bugarska, Izrael itd.” Osim u Hrvatskoj, od drugih

17 European Convention on Human Rights (u daljem tekstu: EKLIJP).

18Vid. o stavovima ESLIP-a i pojedinim odlukama: M. Colakovi¢, 205-207.

1 The European Social Charter (ETS No. 35), usvojena 1961, revidirana (No.163) 1996.
20E. J.,, Durrant, A. Stewart-Tufescu, 3.

2 Recommendation 1666 (2004), Europe —wide ban on corporal punishment of children, Par-
liamentary Assembly, Text adopted by the Assembly on 23 June 2004 (21* Sitting), na: http://
assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=17235&lang=en; 13. 1. 2022.

22Vid. End Corporal Punishment, https://endcorporalpunishment.org/countdown/, 13.1.2022.
23 1bid.
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zemalja nastalih disolucijom SFRJ svi vidovi tjelesnog kaznjavanja djece
izri¢ito su zabranjeni u Sloveniji, Crnoj Gori i Sjevernoj Makedoniji, dok
Srbija jos tolerira tjelesno kaznjavanje djece kao odgojnu mjeru u porodici
i ustanovama za alternativni smjestaj.”*

3. BOSNA I HERCEGOVINA
3.1. Pravni okvir

Pravni okvir zastite djece zasniva se u Bosni i Hercegovini na ustav-
nom nacelu zastite djece. Ustav Bosne i Hercegovine® na ovo nacelo
upucéuje posredno, putem medunarodnih pravnih dokumenata za zastitu
ljudskih prava, normirajuci da oni imaju snagu ustavnih odredbi, odnosno
predvidaju¢i da pojedini dokumenti imaju prednost u primjeni nad zako-
nima.?® Tu se prvenstveno imaju u vidu KPD i EKLJP. Iz toga proizlazi di-
rektna primjena standarda ljudskih prava.”’ Ustav Federacije Bosne i Her-
cegovine®® u katalogu ljudskih prava i osnovnih sloboda takoder predvida
pravo porodice i djeteta na zastitu,” odnosno Ustav Republike Srpske?
normira pravo djeteta na posebnu zastitu i brigu roditelja. Dalja konkre-
tizacija ovog nacela u kontekstu zastite djece od tjelesnog kaznjavanja u
odgojne svrhe je izostala.

24 ,Global Partnership to End Violence Against Children, Prohibiting all corporal puni-
shment of children: laying the foundations for non-violent childhoods®, A special report for
the Together to #ENDviolence Solutions Summit Series high-level global conference on 30
April 2021, str. 20, https.//endcorporalpunishment.org/; 13. 1. 2022, 20.

2 Ustav Bosne i Hercegovine, Aneks IV Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini i Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 25/2009 — Amandman I.

¢ Vid. Ustav Bosne i Hercegovine, ¢l. T, 1 i 2 i Aneks L.
27 K. Petrovié, 206.

28 Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercego-
vine, br. 1/1994, 1/1994 — Amandman I, 13/1997 — Amandmani 11-XXIV, 13/1997 — Aman-
dmani XXV i XXVI, 16/2002 — Amandmani XXVII-LIV, 22/2002 — Amandmani LVI-LXIII,
52/2002 — Amandmani LXIV-LXXXVII, 60/2002 — ispr. Amandmana LXXXI, 18/2003
— Amandman LXXXVIII, 63/2003 — Amandmani LXXXIX-XCIV, 9/2004 — Amandmani
XCV-CII, 20/2004 — Amandmani CIII i CIV, 33/2004 — Amandman CV, 71/2005 — Aman-
dmani CVI-CVIII, 72/2005 — Amandman CVI i 88/2008 — Amandman CIX.

» Vid. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, Dio II, ¢€l. 2, st. 1; Ustav Republike Srpske,
¢l. 36, st. 1i4.

30 Ustav Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 21/1992 — preéiscen tekst,
28/1994 — Amandmani XXVI-XLIII, 8/1996 — Amandmani XLIV-LI, 13/1996 — Amandman
LII, 15/1996 — ispr., 16/1996 — Amandman LIII, 21/1996 — Amandmani LIV-LXV, 21/2002
— Amandmani LXVI-XCII, 26/2002 — ispr., 30/2002 — ispr., 31/2002 — Amandmani XCIII-X-
CVIIL, 69/2002 — Amandmani XCIX-CIII, 31/2003 — Amandmani CIV i CV, 98/2003 — Aman-
dmani CVI-CXII, 115/2005 — Amandman CXIV, 117/2005 —Amandmani CXV-CXX11i48/2011
— Amandman CXXII i Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, br. 73/2019 — odluka US BiH.
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Izricita zabrana tjelesnog kaznjavanja djece u porodici postoji na teritoriji Re-
publike Srpske. U €l. 97, st. 1 Porodi¢nog zakona Republike Srpske®! propisana je
zabrana roditeljima i ostalim ¢lanovima porodice da dijete podvrgavaju ,,poniza-
vajuc¢im postupcima, dusevnom i tjelesnom kaznjavanju, odnosno zlostavljanju”.
Za zlostavljanje djeteta roditelji mogu biti sankcionirani oduzimanjem djeteta i
njegovim povjeravanjem drugoj osobi ili odgovarajucoj ustanovi (¢l. 97, st. 1).

Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine®> ne sadrzi izri¢ite
odredbe kojima se zabranjuje tjelesno kaznjavanje djece nego samo normira
pravo djeteta na zastitu od svih oblika nasilja, zloupotrebe, zlostavljanja i
zanemarivanja u porodici (Cl. 127). Ova zastita djetetu je zagarantirana i
na temelju odredbe koja zabranjuje nasilni¢ko ponasanje ¢lanova porodice
u porodici (¢l. 4). Uz to, PZFBiH obavezuje roditelje da Stite dijete od svih
oblika nasilja, povreda, ekonomske eksploatacije i seksualne zloupotrebe
koje nad njim provode druge osobe (¢l. 134).33

Ni Porodi¢ni zakon Bréko distrikta Bosne i Hercegovine ** ne sadrzi ek-
splicitnu zabranu tjelesnog kaznjavanje djece nego samo normira zabranu
nasilnickog ponasanja u porodici — kako onog bra¢nih partnera, tako i bilo
kojeg drugog njenog ¢lana, a nasilnicko ponasanje definira kao svako ponasa-
nje koje ima obiljezja krivicnog djela nasilja u porodici definiranog krivi¢nim
zakonodavstvom (Cl. 3). Osim toga, po uzoru na PZFBiH, PZBD sankcionira
pravo djeteta na zastitu od svih oblika nasilja, zloupotrebe, zlostavljanja i za-
nemarivanja u porodici (€l. 110) te jednaku sankciju za roditelje (oduzimanje
roditeljskog staranja) za povredu ovog njegovog prava (¢l. 136, st. 11 2).

Usljed nepostojanja porodi¢nopravnih mjera koje mogu biti poduzete
prema roditeljima ili starateljima zbog primjene tjelesnog kaznjavanja dje-
ce u svrhu odgoja, preostaje mogucénost da se analogno primjenjuju mjere
radi zastite licnih prava i interesa djeteta predvidene porodi¢nim zakono-
davstvom, odnosno zastitne mjere iz vazecih zakona o zastiti od nasilja u
porodici, te krivicnopravne sankcije.

Kao §to je ve¢ istaknuto, porodi¢nopravne mjere su oduzimanje rodite-
lju prava da zivi sa djetetom i oduzimanje roditeljskog staranja (PZFBiH i
PZBD), odnosno oduzimanje djeteta i oduzimanje roditeljskog prava (PZRS).

31 Porodi¢ni zakon Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 54/02, 41/08
i 63/14. (u nastavku: PZRS).

32 Porodi¢ni zakon Federacije BiH, Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, br.
35/05, 41/05 i 31/14. (u nastavku: PZFBiH).

33 Kao sankcija za podvrgavanje djeteta tjelesnom i duSevnom nasilju, spolnom iskorista-
vanju, navodenju djeteta na drustveno neprihvatljivo ponasSanje te svakom drugom grubom
krSenju prava djeteta roditeljima se u sudskom postupku izri¢e sankcija oduzimanja roditelj-
skog staranja (PZFBiH, ¢l. 154, st. 11 2).

3 Porodi¢ni zakon Bré¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine, br. 3/07. (u nastavku: PZBD).
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Oduzimanje roditelju prava da zivi sa djetetom predstavlja represivnu
mjeru ¢ije je izricanje u nadleznosti suda. Ovu mjeru moguce je izreci jed-
nom ili oba roditelja s kojim dijete zivi, a koji ugrozava interes djeteta i u
vecoj mjeri zanemaruje podizanje, odgoj i obrazovanje djeteta ili ne spreca-
va drugog roditelja ili ¢lana porodi¢ne zajednice da se na takav nacin ponasa
prema djetetu. Osim toga, moguce ju je izre¢i i ako je doslo do vecih pore-
mecaja u odgoju djeteta (PZFBiH, ¢l. 153, st. 1; PZBD, ¢l. 135, st. 1). Prema
¢l. 97, st. 1 PZRS, porodi¢nopravna mjera oduzimanje djeteta i njegovo
povjeravanje drugoj osobi ili ustanovi ¢e se izre¢i roditeljima ili roditelju
s kojim dijete zivi ako su zlostavljali dijete, ili zanemarili brigu o djetetu,
zanemarili odgoj djeteta ili je kod djeteta doslo do poremecaja u odgoju.

U pravnoj teoriji se naglasava da je potrebno da dode do zanemariva-
nja navedenih roditeljskih odgovornosti i duznosti ,,u vec¢oj mjeri®, te da je
neophodan poseban oprez prilikom njenog izricanja na nacin da se za ovom
mjerom poseze samo ako je odvajanje djeteta od roditelja neophodno i u
djetetovom najboljem interesu.*

Oduzimanje roditeljskog staranja je najteza porodi¢nopravna mjera koja
se moze izre¢i roditeljima zbog postojanja nepravilnosti u vrsenju roditeljskog
staranja. Zakonodavac je predvidio razloge usljed Cijeg postojanja je izrica-
nje ove mjere obavezno i razloge zbog kojih je njeno izricanje moguce (ne i
obavezno). Sud ¢e izre¢i mjeru oduzimanja roditeljskog staranja roditelju koji
zloupotrebom prava ili grubim zanemarivanjem svojih duznosti, ili napusta-
njem djeteta, ili nestaranjem o djetetu s kojim ne zivi ocito stavlja u opasnost
sigurnost, zdravlje, ili moral djeteta ili koji ne zastiti dijete od navedenog po-
nasanja drugog roditelja ili druge osobe (PZFBIH, ¢l. 154, st. 1; PZBD, ¢l
136, st. 1). Uz to je izri¢ito normirano da se pod zloupotrebom prava narocito
podrazumijeva provodenje tjelesnog i dusevnog nasilja nad djetetom, spolnog
iskoriStavanja djeteta, navodenja djeteta na druStveno neprihvatljivo ponasa-
nje, te grubo krSenje djetetovih prava na drugi nacin (PZFBIH, ¢l. 154, st. 2;
PZBD, ¢l. 136, st. 2). Sa druge strane, sud moze izre¢i ovu mjeru i u sluca-
jevima u kojima u vrijeme izricanja blaze mjere (oduzimanje prava da zivi
s djetetom) taj roditelj nije izvrSavao duznosti i prava koja mu tom mjerom
nisu prestala (npr. nije izdrzavao, nije ostvarivao line odnose i kontakte s
djetetom) i nije stvarao uvjete za vracanje prava da zivi s djetetom odnosno
ako nije stvarao uvjete za odrzavanje licnih odnosa i neposrednih kontakata
djeteta s drugim roditeljem, ili ih je na razlic¢ite naCine sprecavao odnosno
onemogucavao (PZFBiH, ¢l. 154, st. 41 5; PZBD, ¢l. 136, st. 41 5).

Sli¢nu regulaciju predvida i PZRS. Shodno ¢l. 106, st. 1 PZRS, sud ¢e
u vanparni¢nom postupku oduzeti roditeljsko pravo roditelju koji zlostavlja

33 S. Bubi¢, N. Tralji¢, Roditeljsko i starateljsko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sa-
rajevu, Sarajevo 2007, 202-203.
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dijete, zloupotrebljava roditeljsko pravo, ili je napustio dijete, zanemario
brigu o djetetu i zanemario svoje roditeljske duznosti. Istovremeno je nor-
mirano da zloupotreba roditeljskog prava, pored ostalog, obuhvaca i provo-
denje fizickog i psihickog nasilja nad djetetom (PZRS, ¢l. 106, st. 2, tac. 1).

Imajuéi u vidu da se pod tjelesnim kaznjavanjem podrazumijeva svaka
kazna u kojoj se koristi fizicka sila i ¢ija svrha je prouzrokovanje odredenog
stepena bola ili nelagode, bez obzira na to koliko oni bili blagi, kao i svi
drugi oblici kaznjavanja bez upotrebe fizi¢ke sile, koji su za dijete okrutni
i ponizavajuéi,*® postavlja se pitanje hoce li sud posegnuti za navedenim
represivnim mjerama u slucajevima u kojima je rijec¢ o vrlo blagim oblici-
ma tjelesnog kaznjavanja koji se desSavaju rijetko i sporadi¢no (npr. vucenje
za usi ili prijetnja roditelja upucena djetetu da ¢e ga u slucaju ponavljanja
odredenog nepravilnog ponasanja tjelesno kazniti i sl.). S druge pak strane,
upitno je i bi li odvajanje djeteta od roditelja u takvim slucajevima djetetu
nanijelo viSe Stete nego koristi, odnosno je li to u njegovom najboljem in-
teresu.’’ Stoga se ne bi trebalo odbaciti mogucnost izricanja i manje repre-
sivnih mjera ¢ije je izricanje u nadleznosti organa starateljstva, a narocito
mjere nadzora nad ostvarivanjem roditeljskog staranja (PZFBIH), odnosno
stalnog nadzora nad vrSenjem roditeljskog prava (PZRS).

Nadzor nad ostvarivanjem roditeljskog staranja bit ¢e odreden ako su
roditelji zanemarili staranje o zdravlju i odgoju djeteta ili im je potrebna
pomo¢ u njegovom odgoju (PZFBiH, ¢l. 152, st. 1). Tokom perioda nadzora
(traje najkrace tri mjeseca), osoba koju je organ starateljstva ovlastio po-
duzimat ¢e u skladu s predvidenim programom niz aktivnosti radi prac¢enja
razvoja djeteta i kontroliranja postupaka roditelja, te o njihovim rezultatima
uredno izvjestavati organ starateljstva (PZFBiH, ¢l. 152, st. 2). Odlukom o
odredivanju nadzora nad ostvarivanjem roditeljskog staranja, roditel; ili ro-
ditelji ¢e se obavezati na redovno posjecivanje organa starateljstva, odgojne
ili zdravstvene ustanove, te na periodi¢no obavjestavanje o mjerama koje
poduzimaju prema djetetu (PZFBiH, ¢l. 152, st. 3).

PZBD ne predvida ovu mjeru, ve¢ samo mjeru upozorenje roditeljima
na propuste i pruzanje pomoc¢i (¢l. 134).

Shodno ¢l. 96. PZRS, stalni nadzor u pogledu pojedinog djeteta moze
biti odreden ako to zahtijevaju opravdani interesi djeteta. Kako je uspjeh
ove mjere bitno odreden na¢inom njenog provodenja,*® zakonodavac je i
ovdje izricito predvidio da ¢e za vrijeme trajanja stalnog nadzora nad vr-
Senjem roditeljskog prava organ starateljstva savjetima i drugim odgovara-

3% Vid. supra fn. 5.

37 Vid. L. Vidovié¢, ,,Tjelesno kaznjavanje djece u obitelji®, Hrvatski ljetopis za kazneno
pravo i praksu (Zagreb), vol. 15, broj 1/2008, Zagreb 2008, 316.

¥ S. Bubi¢, N. Tralji¢, 199.
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ju¢im metodama socijalnog rada pomagati roditelje u vrSenju roditeljskog
prava, pozivati roditelje radi dogovora o vr$enju roditeljskog prava, obilaziti
roditelje i djecu, pozivati roditelje i djecu na redovne periodi¢ne sastanke u
prostorijama organa starateljstva i slicno (PZRS, ¢l. 97, st. 2).

Pravilno, savjesno i odgovorno izvrSavanje sadrzaja nadzora moze biti
od klju¢nog znacaja, jer pruzanje odgovarajucih informacija, stru¢ne pomo-
¢i 1 podrske, savjetovanje i edukacija roditelja povecava mogucnost da rodi-
telji spoznaju negativne posljedice nasilnog discipliniranja djeteta i ujedno
steknu znanja o nenasilnim odgojnim metodama.* S druge strane, ova mjera
znacdajna je za sprec¢avanje grube zloupotrebe roditeljskih ovlastenja, odno-
sno zanemarivanja djeteta u ve¢oj mjeri, Sto bi moglo rezultirati izricanjem
strozih mjera koje u konacnici dovode do odvajanje djeteta od roditelja.

Na koncu analize navedenih odredaba namece se jasan zakljucak da poro-
di¢no zakonodavstvo, unato¢ nepostojanja izriCite zabrane tjelesnog kaznjavanja
djeteta u odgojne svrhe, predvida odredene mjere, Cija pravilna primjena moze
sankcionirati roditelje zbog primjene nasilnih odgojnih metoda na njihovom dje-
tetu. Medutim, stvarni domet spomenutih zakonskih rjeSenja ovisi o tome u kojoj
mjeri organi starateljstva i sudovi za njima posezu u svojoj praksi i primjenjuju
li ih pravilno. Stoga izuzetan znacaj ima dodatna edukacija u svrhu podizanja
svijesti svih osoba ili tijela koja se u svom radu susre¢u s ovom problematikom.

Prilikom poduzimanja porodi¢nopravnih mjera, nadlezni organi treba
da budu rukovodeni nacelom postepenosti.** Ovaj princip podrazumijeva
da se prvo poduzimaju blaze mjere kojima se u manjoj mjeri zadire u pravo
na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota, odnosno u manjoj mjeri ogra-
nicava autonomija volje roditelja i koje ne ukljucuju izdvajanje djeteta iz
porodi¢nog okruzenja. Ako se blazim mjerama ne moze djetetu pruziti ade-
kvatna zastita, poduzimaju se stroze, odnosno represivne mjere koje mogu
ukljucivati i izdvajanje djeteta iz porodi¢nog okruzenja.*!

Zakoni o zastiti od nasilja u porodici vaze¢i na teritoriji dva entiteta i
Bréko distrikta Bosne i Hercegovine* sankcioniraju fizicko nasilje kao jedan

3 B. Mikovi¢, ,,Pravo djeteta na zastitu od nasilja u porodici — porodi¢nopravni aspekti‘, Zbor-
nik radova Dani porodicnog prava ,, Razvoj porodicnog prava - od nacionalnog do evropskog*
(ur. S. Bubic), Pravni fakultet Univerziteta ,,Dzemal Bijedi¢* u Mostaru, Mostar 2013, 231.

40'S. Bubi¢, N. Tralji¢, 193.

41 Vid. O. Cveji¢-Janci¢, ,,Zabrana fizi¢kog kaznjavanja deteta — Prilog diskusiji povodom
Prednacrta Gradanskog zakonika Srbije®, Pravni zZivot, br. 15/2015, Beograd 2015, 14.

42 Zakon o zastiti od nasilja u porodici Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novi-
ne Federacije Bosne i Hercegovine, br. 20/2013 i 75/2021. (u nastavku: ZZNPFBiH); Za-
kon o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.
102/2012, 108/2013, 82/2015 i 84/2019. (u nastavku: ZZNPRS); Zakon o zastiti od nasilja
u porodici Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine, br. 7/2018. (u nastavku: ZZNPBD).
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od oblika nasilja u porodici, pri ¢emu pojedine njihove odredbe posebno re-
guliraju zastitu djece od ovog vida nasilja i zlostavljanja.** Ovim propisima
opcenito je definiran pojam nasilja u porodici, a potom su definirane pojedine
radnje nasilja u porodici. Opéom formulacijom odredeno je da postoji nasilje
u porodici ako postoje osnove sumnje da su ucinjene radnje kojim ¢lan poro-
dice nanosi fizicku, psihicku ili seksualnu bol ili patnju i/ili ekonomsku Stetu,
kao i prijetnje koje izazivaju strah od fizickog, psihi¢kog ili seksualnog nasilja
i/ili ekonomske $tete kod drugog ¢lana porodice.* Kada je rije¢ o fizickom
nasilju, radnje nasilja, u smislu ¢l. 7, st. 2 ZZNPFBiH, podrazumijevaju pri-
mjenu fizicke sile ili psihicke prinude na fizicki ili psihicki integritet, svako
postupanje koje moze prouzrokovati ili izazvati opasnost da ¢e prouzrokovati
fizicku ili psihi¢ku bol ili patnju, prouzrokovanje straha ili licne ugrozenosti ili
povrede dostojanstva ucjenom ili drugom prinudom te fizicki napad bez obzi-
ra na to je li nastupila fizicka povreda ili nije, upotreba fizickog i nasilja prema
djeci i zanemarivanje u njihovom odgoju. Uz ve¢ spomenute, radnje fizickog
nasilja u porodici, u smislu ¢l. 6 ZZNPRS i ¢l. 5 ZZNPBD, smatraju se i odgoj
odnosno vaspitanje djece na nacin ponizavajuceg postupanja.

Uc¢iniocu nasilja u porodici mogu biti izrecene tzv. zastitne mjere.* Nji-
hova je svrha osiguravanje nuzne zastite zdravlja i sigurnosti osoba izloze-
nih nasilju, spre¢avanje nasilja u porodici, te poduzimanje efikasnih mjera
preodgoja i lijeCenja nasilnih osoba.*® Prema odredbama ZZNPRS i ZZN-
PBD, osim izricanja zastitnih, predvidena je i mogucnost izricanja hitnih
mjera za$tite u toku ili prije pokretanja samog postupka, radi otklanjanja
neposredne opasnosti po fizicki i psihicki integritet, sprecavanja ponavljanja
nasilja i garantiranje bezbjednosti zrtve nasilja.*’

Navedena rjeSenja vaze¢ih zakona za zaStitu od nasilja u porodici ostav-
ljaju mogucénost izricanja propisanih zastitnih i hitnih mjera roditeljima koji
u odgoju djece upotrebljavaju nasilne metode, ali ostaje otvoreno pitanje
jesu li nadlezna tijela i organi (policija, organ starateljstva i sud) spremna
ove mjere, i u kojem obimu, primjenjivati u svojoj praksi.

Kada je rije¢ o kriviénopravnoj zastiti, tjelesno kaznjavanje djeteta u po-
rodici nije inkriminirano ni u jednom od tri krivi¢na zakona koji se primje-

4 7ZNPFBiH, ¢l. 7, st. 1; ZZNPRS, &l. 6, st. 12, taé. a, tac. i; ZZNPBD, &L. 5, st. 1.
“ Ibid.

4 To su: 1) udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora i zabrana vra¢anja
u stan, kucu ili neki drugi stambeni prostor; 2) zabrana priblizavanja zrtvi nasilja; 3) zabrana
uznemiravanja i uhodenja osobe izloZzene nasilju; 4) obavezan psihosocijalni tretman; 5) obave-
zno lijeenje od ovisnosti (ZZNPFBiH, ¢l. 9; ZZNPRS ¢l. 23, st. 3; ZZNPBD, ¢l. 17, st. 2). Uz
navedene, ZZNPFBIH-a predvida i zastitnu mjeru privremeno liSenje slobode i zadrZavanje.

46 7ZNPFBiH, ¢&l. 10; ZZNPRS, &l. 23, st. 2; ZZNPBDL. 17, st. 4.

47 ZZNPRS, ¢l. 131 14; ZZNPBD, ¢l. 111 12.
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njuju na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Br¢ko
distrikta Bosne i Hercegovine, ali je njima sankcionirano krivi¢no djelo ,,na-
silje u porodici®,* odnosno ,,nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici®.* Lice
koje nasiljem, drskim ili bezobzirnim ponaSanjem® ugrozava mir, tjelesnu
cjelovitost ili psihicko zdravlje ¢lana svoje porodice bit ¢e kaznjeno novéa-
nom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine (KZFBiH, ¢l. 222, st. 1),
odnosno nov¢éanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine (KZRS, ¢l. 190,
st. 1; KZBD.cl. 218, st. 1). Osim osnovnog oblika, sva tri zakona predvidaju
i teze, kvalificirane oblike djela u ovisnosti o tome je li djelo ucinjeno prema
djetetu ili u prisustvu djeteta, ili je u izvrSenju djela upotrijebljeno oruzje,
orude ili drugo prikladno sredstvo, ili je djelo rezultiralo teskim tjelesnim
ozljedama, naru$avanjem zdravlja ili nastupanjem smrti ¢lana porodice.”!

Uvid u Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata
i zaStite porodice sa djecom Federaciji Bosne i Hercegovine® i Zakon o
hraniteljstvu Federacije Bosne i Hercegovine 3 pokazuje da ovi ne sadrze
odredbe o izriitoj zabrani tjelesnog kaznjavanja djeteta dok dijete koristi
socijalne usluge smjestaja u ustanovu socijalne zastite, odnosno u hranitelj-
sku porodicu, niti odredbi koje na posredan nac¢in prepoznaju ili upucuju na
neprihvatljivost tjelesnog kaznjavanja. Pojedini kantonalni zakoni ipak kao
korisnike prepoznaju osobe izloZene zlostavljanju i nasilju u porodici.>*

Nasuprot tome, Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srpske® normira
da je pored ostalih, korisnik socijalne zastite i dijete kome se nanosi fizicka,

4 Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine Federacije Bosne
i Hercegovine, br. 36/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16 i 75/17), u
nastavku: KZFBiH, ¢l. 222; Krivi¢ni zakon Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, br. 10/03, 6/05, 21/10, 47/11, 52/11, 33/11, 9/13,
33/13,47/14,26/16, 13/17 1 50/18. (u nastavku: KZBD), ¢l. 218.

4 Krivi¢ni zakonik Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 64/17, 104/18
—odluka US, 15/21 1 89/21. (u nastavku: KZRS), ¢l. 190.

50 Opsirnije o pojmovima “nasilja“ i “drskog ili bezobzirnog ponasanja“ vid. S. Vejzovié,
,Kriviéno djelo Nasilje u porodici (de lege lata i de lege ferenda)*, Zbornik radova Dani
porodicnog prava ,, Razvoj porodicnog prava — od nacionalnog do evropskog™ (ur. S. Bubi¢),
Pravni fakultet Univerziteta ,,Dzemal Bijedi¢“ u Mostaru, Mostar 2013, 317.

S1Vid. KZFBIH, ¢l. 222, st. 2, 6; KZRS, ¢l. 190, st. 2, 5; KZBD, ¢l. 218, st. 2, 6.

52 Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom

Federaciji Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, br. 36/1999,
54/2004, 39/2006, 14/2009, 7/2014 —rjesenje US BiH, 45/2016, 19/2017 — drugi zakon i 40/2018.

53 Zakon o hraniteljstvu Federacije Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine Federacije Bo-
sne i Hercegovine, br. 19/17.

* Vid. npr. Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica sa dje-
com Kantona Sarajevo, Sluzbene novine Kantona Sarajevo, br. 38/2014, 38/2016, 44/2017,
28/2018, 52/2021, ¢l. 4.

55 Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.
37/2012, 90/2016, 94/2016, 94/2019 1 42/2020 — dr. uredba.
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psihicka i seksualna patnja ili emocionalna bol, kao i prijetnja takvim djelima
ili zanemarivanje, nebriga i nezadovoljavanje osnovnih Zivotnih potreba, $to
ga ozbiljno sputava da uziva u svojim pravima i slobodama (¢l. 18, tac. a, st.
4, Prema Zakonu o socijalnoj zastiti Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine,*®
korisnici socijalne zastite su i zlostavljana djeca, pri cemu se zlostavljanom
djecom smatraju maloljetnici kojima je nanesena fizicka ili psihicka bol ili
ostecenje, a koje je prouzrokovalo ugrozavanje zdravlja, fizickog i psihickog
integriteta licnosti ili onemogucilo normalan razvoj osobe (¢l. 16).

3.2. Praksa

Na $iroko rasprostranjeno i kulturoloski prihvaceno tjelesno kaznja-
vanje djece u bosanskohercegovackoj praksi upucuju zakljucei recentnog
istrazivanja koja je provela Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljud-
ska prava Bosne i Hercegovine, publicirani u Specijalnom izvjestaju ,,Za-
brana fizickog kaznjavanja djeteta u Bosni i Hercegovini®.>’

Istrazivanje je obuhvatilo period od 2017. do 2019, a provedeno je na
trasnjih poslova) dostavili su statisticke podatke o prijavljenim slu¢ajevima
tjelesnog kaznjavanja djece koje su pocinile odrasle osobe. U razmatranom
periodu prijavljen je ukupno 231 slucaj nasilja nad djecom, od Cega su u
Federaciji Bosne i Hercegovine®® bile 173, u Republici Srpskoj 55 i u Brcko
distriktu Bosne i Hercegovine dvije prijave.*’

U najvecem broju slucajeva zastita se ostvaruje temeljem krivicnoprav-
nih propisa, odnosno podnosenjem izvjestaja o u¢injenom krivi¢cnom djelu
Nasilja u porodici, te Zlostavljanje i zanemarivanje djeteta. lako se prijav-
ljuju slucajevi nasilja nad djecom koje Cine odrasle osobe, opravdano se
pretpostavlja da je u praksi mnogo veci broj slucajeva kaznjavanja djeteta.
Takva pretpostavka pogotovo vrijedi u pogledu onih oblika kaznjavanja koja
se primarno ne percipiraju kao tjelesno kaznjavanje, a koja jednako, ili ¢ak
i viSe, degradiraju li¢nost djeteta.®® Vrlo je vjerojatno da se takvi slucajevi

56 Zakon o socijalnoj zastiti Bréko distrikta Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Brcko
distikta Bosne i Hercegovine, br. 01/03, 04/04, 19/07, 02/08, 21/18 1 32/19.

STN. Juki¢, Lj. Mitrovi¢, J. DZzumhur, Zabrana fizickog kaznjavanja djeteta u Bosni i Her-
cegovini (Specijalni izvjestaj), Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovi-
ni, Banja Luka 2019,

https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2019120514261316bos.pdyf,
4.4.2022.

58 Podaci o prijavljenim slu¢ajevima nasilja nad djecom prikupljeni su iz Sest kantona, dok
u Cetiri kantona (Srednjebosanski, Bosansko-podrinjski, Zapadno-hercegovacki i Posavski)
nisu zabiljezeni slu€ajevi nasilja nad djecom. /bid., 5.

% Ibid., 16.

8 Ibid., 26.
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uopce ne prijavljuju, odnosno da se roditeljima i drugim ¢lanovima porodice
ostavlja odredeni stepen ,,slobode* u izboru odgojnih metoda.

Do sli¢nih rezultata doslo se i u ranijem istrazivanju UNICEF-a prove-
denom u periodu 2010-2011. Ono je pokazalo da je svako drugo dijete (55
%) u dobi od dvije do 14 godina bilo podvrgnuto nekom obliku psihickog ili
fizickog nasilja, kao obliku kaznjavanja koje je nad njim primijenila odra-
sla osoba u domacinstvu. Psihickom nasilju kao obliku kaznjavanja bilo je
podvrgnuto 42 % djece, a slican postotak djece (40 %) bio je podvrgnut fi-
ziCkom kaznjavanju. Jedno od dvadesetero djece te dobi bilo je podvrgnuto
teskom fizickom kaznjavanju, dok je jedna treé¢ina djece odgajana primje-
nom iskljuc¢ivo nenasilnih metoda.®'

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine u periodic-
nim izvjestajima o primjeni KPD-a u Bosni i Hercegovini vise puta je ukazalo
na zabrinjavajucu statistiku nasilja nad djecom u porodi¢cnom okruzenju. U
Izvjestaju iz 2009. navodi se da je ukupno tre¢ina djece u dobi dvije do 14
godina (34 %) bilo izlozeno bar jednom obliku psihickog ili fizickog kaznja-
vanja koje su pocinile njihove majke/staratelji ili drugi ¢lanovi domacinstva.®

U posljednjem Izvjestaju iz 2017. stoji da je na temelju dostavljenih podata-
ka nadleznih kantonalnih ministarstava prikupljenih iz evidencija u centrima za
socijalni rad/sluzbama socijalne zastite Federacije Bosne i Hercegovine, u 2014.
registrirano 1.364, a u godini iza ove 1.083 slucaja nasilja nad djecom. Zabri-
njavajuci su podaci o nasilju izvrSenom nad djecom u dobi od Cetiri do Sest i od
sedam do 14 godina. To je znacajan broj i pokazatelj za potrebom poduzimanja
adekvatnih mjera zastite porodice od nasilja, a posebno zastite djece.®

Zabrinutost zbog rasprostranjenosti tjelesnog kaznjavanja djece u bosan-
skohercegovackim porodicama u viSe navrata izrazio je Odbor za prava dje-
teta i preporucio Bosni i Hercegovini da intenzivira aktivnosti na provodenju
neophodnih zakonskih reformi, podizanju svijesti o neprihvatljivosti i vise-
struke Stetnosti nasilnog discipliniranja djece, te edukaciji svih osoba, tijela ili
organa koji su direktno ili indirektno involvirani u ovu problematiku.*

! Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine i dr. (2013), Istrazivanje viSestrukih pokaza-
telja u Bosni i Hercegovini (MICS) 2011-2012, Kona¢ni izvje$taj, Sarajevo, 19., navedeno
prema M. Smith Hrle, S. Tosi¢, Jednak pristup pravdi djece u Bosni i Hercegovini, UNICEF,
Sarajevo 2015, 80, fn. 146.

62 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovi, Kombinovani drugi, treéi i
Cetvrti periodi¢ni izvjestaj Bosne i Hercegovine o provodenju Konvencije o pravima djeteta,
Sarajevo 2009, 31.

% Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovi, Kombinovani peti i Sesti perio-
di¢ni izvjestaj bosne i Hercegovine o provodenju Konvencije o pravima djeteta, Sarajevo 2017, 18.

% Vid. Odbor za prava djeteta, Zaklju¢na zapaZanja o kombinovanom V i VI izvje$taju Bosne
i Hercegovine, CRC/C/BIH/CO/5-6, 30. 9. 2019, str. 6; http://www.mhrr.gov.ba/ljudska_prava/
djeca_bih/PREPORUKA%20KOMITETA%20ZA%20PRAVA%20DJETETA.pdf, 4. 4. 2022.
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3.3. Prijedlozi de lege ferenda

Uvid u relevantno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine pokazuje odsu-
stvo odredbi kojima bi dijete bilo izri¢ito zasti¢eno od tjelesnog kaznjavanja
kao disciplinske i odgojne metode koju nad njim provode prvenstveno ro-
ditelji i drugi ¢lanovi porodice, ali i osobe koje se u ustanovama socijalne
zastite staraju o djeci bez odgovarajuceg roditeljskog staranja. Unapredenje
pravnog okvira zastite djece od svih oblika tjelesnog kaznjavanja, pretpo-
stavlja hitnu zakonsku reformu,® koja bi obuhvatila izmjene i dopune va-
ze¢ih porodicnih zakona, zakona o zastiti od nasilja u porodici, krivicnih
zakona i zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti.

U domenu porodi¢nog zakonodavstva potrebno je dopuniti odgovaraju-
¢e odredbe PZFBiH-a i PZBD-a. Tako je u op¢oj odredbi o zabrani nasilnic¢-
kog ponasanja (PZFBIH, ¢l. 4, st. 2; PZBD, ¢l. 3, st. 2) neophodno izri¢ito
navesti da se pod nasilnickim ponaSanjem, uz ostalo, podrazumijeva i tje-
lesno kaznjavanje djece u odgojne svrhe. S tim u vezi je potrebno u ¢l. 127
PZFBIH-a i ¢l. 110 PZBD-a ve¢ normirano pravo djeteta na zastitu od svih
oblika nasilja, zloupotrebe, zlostavljanja i zanemarivanja, dopuniti i pravom
na zastitu od tjelesnog kaznjavanja. S obzirom na to da su ovu zastitu u pr-
vom redu duzni osigurati roditelji, neophodno je i u ¢l. 134, st. 3 PZFBiH-a
i ¢l. 117, st. 3 PZBD-a izricito propisati da roditelji ne smiju tjelesno ka-
znjavati dijete, te da su ga duzni zastiti od takvog postupanja drugih osoba.®

Budu¢i da u ¢l. 97 PZRS-a postoji izriita op¢a zabrana tjelesnog ka-
Znjavanja djeteta, potrebno je s njom uskladiti i odredbu ¢l. 6, dopunjujuci je
zabranom tjelesnog kaznjavanja i drugog ponizavajuéeg postupanja u svrhu
odgoja djeteta. Uz to je u €l. 81, st. 1 PZRS-a koji normira obavezu nad-
leznih organa na poduzimanje svih mjera radi zastite djeteta od svih oblika
zanemarivanja, nasilja, zlostavljanja i svake vrste eksploatacije, potrebno
dodati i obavezu provodenja mjera zastite od tjelesnog kaznjavanja.®’

Paralelno s izmjenama i dopunama porodi¢nog zakonodavstva, neop-
hodne su intervencije i u zakonima o zastiti od nasilja u porodici. U ZZN-
PFBIH-u je u definiciji pojma ,,nasilje u porodici* (¢lan 7) potrebno izricito
predvidjeti da se pod nasiljem podrazumijeva i tjelesno kaznjavanje djeteta
i drugi nacini poniZavajuceg postupanja u odgojne svrhe. Izuzetno korisno®

% Dz. Duman, ,,Drzava kao ‘nacionalni roditelj’: zabrana tjelesnog kaznjavanja djece®,
Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, LXI, Sarajevo 2018, 201.

 Vid. K. Petrovi¢, Save the Children, Zabrana fizickog kaznjavanja — potrebna, zahtjevna, ali
moguca, Sarajevo, 2016, https://nwb.savethechildren.net/sites/nwb.savethechildren.net/files/library/
Tjelesno%20kaznjavanje%20stc%620dec%6202016%20%28web%20size%29.pdf, 20. 3. 2022, 10.

7 Ibid., 11.

% U okviru ove mjere moguce je educirati roditelje o $tetnosti tjelesnog kaznjavanja dje-
teta, te ih savjetovati i informirati o pozeljnijim i nenasilnim odgojnim metodama. Time se
u velikoj mjeri moze doprinijeti preveniranju ponavljanja takvog postupanja prema djetetu.
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bilo bi predvidjeti da se zaStitna mjera obavezan psihosocijalni tretman iz ¢l.
14 ZZNFBiH-a izrice i zbog tjelesnog kaznjavanja djeteta. Istovjetne zakon-
ske izmjene potrebno je i korisno uciniti i u ¢l. 6 1 27 ZZNPRS-a.

U okviru krivicnog zakonodavstva sugerira se ukidanje amnestije i po-
milovanja za pocinitelje krivicnih djela spolnog nasilja nad djecom, kao i
uspostavljanje posebnog registra nasilja, kako bi ove osobe bile pod stalnim
nadzorom nadleznih institucija.®

Zabrana tjelesnog kaznjavanja djece ne smije biti ograni¢ena iskljucivo
na porodi¢no okruzenje, ve¢ se treba ,,protezati i na kolektivne odnosno
alternativne oblike zbrinjavanja djece bez roditelja odnosno odgovarajuceg
roditeljskog staranja. Problematiku izdvajanja djeteta iz porodi¢nog okru-
Zenja i njegov smjestaj u ustanovu socijalne zastitite ili drugu starateljsku
odnosno hraniteljsku porodicu ureduju zakoni iz oblasti socijalne zastite te
zakoni o hraniteljstvu, pa je u relevantnim zakonima iz te oblasti potreb-
no uvesti izri¢itu zabranu tjelesnog kaznjavanja djece dok su korisnici ovih
oblika socijalne pomo¢i, odnosno dok su u hraniteljskoj porodici.

S obzirom na to da je rije¢ o izmjenama i dopunama ¢itavog seta zakona
iz razlicitih oblasti, potrebno je da legislativne aktivnosti budu medusob-
no koordinirane, kako bi bila izbjegnuta potencijalna opasnost usvajanja
medusobno kontradiktornih rjeSenja. Pri formuliranju prijedloga izmjena i
dopuna bosanskohercegovackog zakonodavstva, uz ve¢ navedeno, nuzno
se rukovoditi i stavovima koje je Evropski sud za ljudska prava zauzimao
u svojoj praksi povodom tjelesnog kaznjavanja djece kako u porodi¢nom
okruzenju, tako i u ustanovama socijalne zastite i obrazovnim ustanovama.”

U naucnoj i stru¢noj literaturi opceprihvacen je stav da zakonska refor-
ma sama po sebi nije dovoljna za eliminiranje tjelesnog kaznjavanja djece,
odnosno za promjenu drustvene svijesti o neprihvatljivosti bilo kojeg oblika
nasilja nad djecom.”

% Vid. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Izvjestaj o radu Vi-
jeca za djecu Bosne i Hercegovine i provodenju Akcionog plana za djecu za 2016. godinu,
Sarajevo, 2017, http://www.mhrr.gov.ba/ljudska_prava/djeca_bih/Izvjestaj%200%20radu%20
Vijeca%20za%20djecu%20BiH%202a%202016%20_web%20(2).pdf, 11. 4. 2022, 4.

0 Reprezentativne odluke ESLJP-a u ovoj oblasti su: Tyrer protiv Ujedinjenog Kraljev-
stva, Zahtjev br. 5856/72, Presuda od 25. 4. 1978, https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%2 2ite-
mid%22:[%22001-57587%22]} 2. 4.,2022; Campbell i Cosans protiv Ujedinjenog Kraljevstva,
Zahtjev br. 7511/76; 7743/76, Presuda od 25. 2. 1982, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22i-
temid%22.:[%22001-57455%22]},5. 4. 2022.); Costello-Roberts protiv Ujedinjenog Kraljev-
stva, Zahtjev br.89/1991/341/414, Presuda od 23. 2. 1993, https://www.refworld.org/cases, E-
CHR,3ae6b6f08.html, 11. 4. 2022; Tlapak i ostali protiv Njemacke, Zahtjevi br. 11308/16 i
11344/16, Presuda od 22. 3. 2018., https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-181584, 11. 4. 2022.

'Vid. npr. O. Cveji¢-Jan¢i¢, 13; 1. Stevanovié, J. Srna, ,,Eliminisanje telesnog kaznjava-
nja dece kao ljudsko pravo®, TEMIDA, Viktimolosko drustvo Srbije, Beograd 2010, 39; K.
Petrovi¢, 252.
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To je potvrdio i Odbor za prava djeteta u preporuci Bosni i Hercegovini
da, medu ostalim, ucini sljedece: a) ukljuc¢ivanjem djece ojaca kampanje
podizanja svijesti i edukacije s ciljem sprjecavanja i eliminacije nasilja nad
djecom i promocije pozitivnih, nenasilnih oblika discipline i poStovanja
dje¢jeg misljenja, istovremeno rade¢i na podizanju svijesti o negativnim
posljedicama fizickog kaznjavanja; b) evaluira rad postojecih struktura i
osigura obuku stru¢nog osoblja koje je ukljuc¢eno u ovu vrstu slucajeva; (f)
ojaca mjere za poticanje prijavljivanja slu¢ajeva nasilja nad djecom.”

Dakle, usporedo sa zakonskim reformama neophodno je poduzimati aktiv-
nosti usmjerene na podizanje svijesti javnosti o Stetnosti i neprihvatljivosti upo-
trebe tjelesnog kaznjavanja u odgojnom procesu, bez obzira na to odvija li se
ovaj u porodi¢nom okruzenju ili van njega. Aktivnosti bi trebale biti usmjerene
primarno na edukaciju djece od najranije dobi,” informiranje i educiranje rodi-
telja/staratelja/hranitelja o nenasilnim metodama odgoja, educiranje Sire javno-
sti poticanjem na prijavljivanje slucajeva tjelesnog kaznjavanja, ali i dodatnu
edukaciju i usavrSavanje nadleznih tijela i organa koji postupaju u ovim slucaje-
vima. Informiranje i edukativne kampanje mogu ukljucivati izradu i distribuciju
odgovarajuc¢ih materijala, organiziranje javnih tribina, seminara, savjetovanja i
struénih skupova, te izradu i plasiranje razli¢itih multimedijalnih sadrzaja.

4. ZAKLJUCAK

Visedecenijska kampanja zagovaranja zakonske zabrane tjelesnog ka-
Znjavanja djece koju provode medunarodne i regionalne organizacije za
zastitu ljudskih/djecjih prava pozitivno je utjecala na promjenu druStvene
svijesti i eliminiranje tjelesnog kaznjavanja u velikom broju drzava svijeta.
Bosna i Hercegovina spada medu zemlje u kojima u tom pogledu postoji
znacajan raskorak izmedu obaveza preuzetih pristupanjem relevantnim me-
dunarodnim i regionalnim konvencijama, s jedne strane, te njenog zakono-
davstva i prakse, s druge strane.

Tjelesno kaznjavanje u porodici i obrazovno-odgojnim ustanovama ek-
splicitno ili posredno zabranjeno je i kaznjivo kroz porodi¢nopravne i kri-
vicnopravne odredbe, odnosno odredbe vazecih zakona o zastiti od nasilja

2 Odbor za prava djeteta, Zakljucna zapazanja o kombinovanom Vi VI izvjestaju Bosne i
Hercegovine.

73, Rezultati istrazivanja ukazuju na duboko ukorijenjenu toleranciju spram nasilja, koja po-
¢iva na kulturoloskim normama prema kojima se blaga disciplinska mjera smatra primjerenom
i djelotvornom. Na pitanje kome bi se obratili u slucaju da su im prava unutar porodice uskrace-
na, mnoga djeca su izjavila da ne bi nikome rekli o tome. Djeca su navela brojne razloge zbog
kojih ne bi bili spremni prijaviti nasilje u porodici, a prema rijeima vecine to je privatna stvar
koja treba ostati u krugu porodice. Djeca koja su dozivjela neki oblik zlostavljanja u porodici
uglavnom izrazavaju pomirenost sa takvom situacijom. Vecina djece u jednoj od fokus grupa
slozila se s izjavom ,,Roditelji imaju pravo da nas tuku*. Vid. M. Smith, Hrle, S. Tosi¢, 81.

188



M. Colakovié, R. Demirovié, Tjelesno kaznjavanje djece — zakonodavstvo i praksa u Bosni i
Hercegovini, Zbornik radova ,,Protivrjecja savremenog prava“, Isto¢no Sarajevo 2022, str. 171-193.

u porodici, ali praksa pokazuje da je ono jos uvijek veoma rasprostranjeno i
opc¢eprihvatljivo kao odgojna metoda u porodici i ustanovama alternativne
brige o djeci. Odbor za prava djeteta visekratno je izrazio ozbiljnu zabrinu-
tost zbog Siroko prihvacenog i u praksi rasprostranjenog tjelesnog kaznja-
vanja u odgojnom procesu u bosanskohercegovackom drustvu, te ukazao
na potrebu hitne eliminacije ove drustvene pojave provodenjem zakonskih
reformi, edukativnih programa i kampanji za podizanje svijesti o njenoj Stet-
nosti i neprihvatljivosti.

Opredjeljenje Bosne i Hercegovine da zabrani svaki vid tjelesnog kaznjava-
nja djece vidljivo je iz Akcionog plana za djecu za period 2015-2018, na temelju
kojeg je Vijece za djecu BiH kao konsultativni organ Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine podnijelo inicijativu za izmjenu i dopunu
Citavog seta zakona. Nazalost, najavljena zakonska reforma jo$ uvijek nije prove-
dena. To upucuje na potrebu aktivnijeg i odlucnijeg djelovanja, odnosno dodat-
nog aktualiziranja ove problematike u okviru svih nadleznih tijela odlucivanja.

Ipak, iluzorno je ocekivati da iskljuc¢ivo izmjena zakonskih odredaba
rezultira eliminiranjem ili ublazavanjem prakse tjelesnog kaznjavanja dje-
ce. Za to je potrebno mnogo vise. Kvalitetno zakonodavstvo uskladeno sa
standardima zaStite prava djeteta Cini tek stabilan oslonac za provodenje
dugoro¢nog i sveobuhvatnog procesa informiranja i edukacije usmjerene na
promjenu druStvene svijesti o primjerenosti nasilnih metoda odgoja djece.
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CORPORAL PUNISHMENT OF CHILDREN - LEGISLATION AND
PRACTICE IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary

Corporal punishment of children is the most common form of violence
against children which is in many countries still legal and socially justi-
fied. As child-rearing and disciplinary method it is applied in the family,
alternative care and educational institutions. In some legal systems, it has
been incorporated into the judicial system as a type of criminal sanction or
educational method in institutions for the execution of criminal sanctions.

Corporal punishment of children deeply affects their personal goods:
life and bodily integrity, health, human dignity, freedom, etc. In states whe-
re it is allowed, it violates the constitutionally guaranteed right to equality
before the law and equal protection of all human beings.

The decades-long campaign for a legal ban on this negative phenome-
non, conducted by international and regional organizations for the protecti-
on of human / children's rights, has had a positive impact on changing public
awareness and eliminating corporal punishment in many countries. In this
regard, there is a gap between legislation and practice in Bosnia and Her-
zegovina. Corporal punishment in the family and educational institutions is
explicitly or indirectly prohibited and punishable, but practice shows that it
is still widespread and generally accepted as child-rearing and disciplinary
method in the family.

The paper will analyze the legislative solutions to this issue in compa-
rative and national law, and explore legal and social practice in some co-
untries, in order to emphasize the need for its legal reform in Bosnia and
Herzegovina and the need to conduct comprehensive education of its citi-
zens on the harmfulness of corporal punishment for development the child's
personality and the exercise of their rights.

Key words: Physical integrity; Health; Children's rights; Parent; School.
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