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PRAVNI OKVIR I MJERE ZASTITE OD NASILJA U
PORODICI U REPUBLICI HRVATSKOJ

Katalog mjera za zastitu od nasilja u porodici u Hrvatskoj su dobra osnova za
zastitu o nasilja prije svih djece, Zena, kao i ostalih ¢lanova porodice ili bliskih oso-
ba. lako nisu strogo sistematizovane i u potpunosti uskladene, ipak se moze govoriti
da je ustanovljen sistem mjera za zastitu od svih oblika nasilja u porodici. Osnova
za to se nalazi u usvojenim standardima i relevantnim medunarodnim propisima,
Ustavu Republike Hrvatske, te zakonima iz gradanskopravnog, upravnopravnog,
preksajnopravnog i krivicnopravnog djelokruga. Na uspostavijanju i jasnom raz-
granicenju djelovanja u funkcionalnom smislu izmedu raznih organa i institucija
treba jos poraditi, pa se ocekuje usaglasavanje odredbi Porodicnog zakona sa kri-
vicnopravnim mjerama, te krivicnopravne i prekrsajnopravne nadleznosti, u svrhu
brzeg i djelotvornijeg djelovanja u zastiti od nasilja u porodici. Pored postojecih
zakonodavnih akata, Hrvatski Sabor je u aprilu 2018. ratifikovao Konvenciju Vijeca
Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici iz 2011.
Republika Hrvatska je na taj nacin preuzela dodatne obaveze iz ovog medunarod-
nog ugovora, usaglasavanje svojih zakona sa tom konvencijom. Brojne sistematizo-
vane zakonodavne aktivnosti su u Hrvatskoj obavljene i prije ove Konvencije, tako
da nece biti veéih zahvata u pogledu izmjena i dopuna prije svega krivicnog zakona.

Kljuéne rije¢i: Porodica; Zastitita; Porodi¢nopravna, PrekSajnopravna;
Kriviénopravna.

1. UVOD

Nasilje u porodici predstavlja ozbiljan i kontinuiran problem u savremenim
drustvima koji zahtijeva niz kako preventivnih aktivnosti s ciljem podizanja

Borislav Petrovi¢, b.petrovic@pfsa.unsa.ba.
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svijesti nacije o istom, tako i aktivnosti drzavnog sistema putem imperativnih
zakonskih normi i strukturalnog institucionalnog djelovanja radi zastite i kaznja-
vanja. U danasnje vrijeme susre¢emo se s raznim vrstama nasilja, kako fizickog
tako 1 psihickog. O nekim vrstama se vise prica te su vise i eksponirane u samoj
javnosti, dok postoji druga strana o kojoj se manje prica te se tim pokusava ne-
girati veliki problem koji postoji u drustvu. Nasilje u porodici je posebna vrsta
nasilja koja je sve CeS¢a i susre¢emo ga u razli¢itim oblicima. Razlozi zbog kojih
dolazi do nasilja u porodici praksi su dobro poznati, no ¢esto oni budu samo dje-
limi¢no utvrdeni (siromastvo, nezaposlenost, alkoholizam itd.) i razliite druge
stresne situacije koje u konacnici dovode do toga da jedna strana vrsi nasilje nad
drugima u porodici. U takvom trenutku naj¢esce su najugrozenije ranjive skupi-
ne poput Zena i djece kojima se ne pruza dovoljna sigurnost u porodici koja bi im
se trebala pruziti. Na takav nacin dolazi do disfunkcionalne porodice te postoji
rizik da iz takve porodice proizade jos jedan nasilnik. A to je upravo ono Sto se
zeli sprijeciti. Kao plod podizanja svijesti o ozbiljnosti problema nasilja u poro-
dici doneseni su brojni medunarodni dokumenti od strane Ujedinjenih naroda,
Evropske unije 1 Vije¢a Evrope. Republika Hrvatska strana je ili ¢ak potpisnica
brojnih medunarodnih instrumenata Ujedinjenih naroda i Vije¢a Evrope na po-
drucju zastite Zrtava nasilja, koji zajedno s nacionalnim zakonodavstvom te stra-
teskim dokumentima ¢ine pravni okvir usmjeren zastiti Zrtava nasilja u porodici.

2. DEFINICLJE I OBLICI PORODICNOG NASILJA

Definisanje porodi¢nog nasilja umnogome zavisi o subjektu koji daje
definiciju, odnosno da li su to institucije, naucnici, eksperti, lica iz prakse i
sl. Definicije pojma porodi¢nog nasilja se mogu razlikovati i po odredenosti
po oblastima, odnosno tacki iz koje se ova tematika posmatra. Porodi¢no
nasilje je globalna pojava koja je prisutna u svim druStvima svijeta i pred-
stavlja svaki oblik fizickog, seksualnog, psihickog ili ekonomskog nasilja ili
prijetnji takvim nasiljem kojem se izlaze neki od ¢lanova Porodice. Nasilje
nije izolirani, pojedinac¢an dogadaj ve¢ obrazac ponavljaju¢ih ponasanja.!

Odredbama Konvencije o suzbijanju nasilja i borbi protiv nasilja nad Ze-
nama u porodici iz 2011. godine, utvrdeno je da se nasiljem u porodici smatra
,»svaki ¢in fizickog, seksualnog, psihickog ili ekonomskog nasilja, koje se dogo-

bez obzira na to dijeli li uéinilac ili je dijelio isto prebivaliste kao i zrtva“.?

"UN Women, Postupanje u slu¢ajevima nasilja u porodici, dostupno na: attp://www. 1 6dana.
ba/wpcontent/uploads/2018/02/Postupanje-u-slucajevima-nasilja-u-porodici-BOS.pdf.

2 Clanak 3. Konvencije Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama
i nasilja u obitelji usvojene 7. travnja 2011. godine. Ratificirana Zakonom o potvrdivanju
Konvencije Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji,
Narodne novine RH, br. 3/2018, od 16.5.2018.
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Odredbama Zakona o zastiti od nasilja u porodici, nasiljem u porodici
se smatra tjelesno nasilje; tjelesno kaznjavanje ili drugi nacini ponizavaju-
¢eg postupanja prema djeci; psihicko nasilje koje je kod zrtve prouzrocilo
povredu dostojanstva ili uznemirenost; spolno uznemiravanje; ekonomsko
nasilje kao zabrana ili onemogucéavanje koriStenja zajednicke ili licne imo-
vine, raspolaganja li¢nim prihodima ili imovine stecene li¢cnim radom ili
nasljedivanjem, onemogucavanje zaposljavanja, uskracivanje sredstava za
odrzavanje zajednickog kucanstva i za skrb o djeci; te zanemarivanje po-
treba lica s invaliditetom ili lica starije zivotne dobi koje dovodi do njezine
uznemirenosti ili vrijeda njezino dostojanstvo i time joj nanosi fizicke ili
dusevne patnje.’ KarakteriSe ga Zelja ¢lana porodice da koriStenjem sile, za-
straSivanjem i razli¢itim drugim postupcima uspostavi kontrolu nad ¢lanovi-
ma porodice te je i odrzi. Nasilje u porodici je svjesni izraz mo¢i i kontrole
te se ne dogada slucajno, a u veéini sluéajeva je dugotrajno i ¢esto.*

Krivi¢ni zakon Hrvatske defini$e nasilje u porodici kao krSenje propisa o
zastiti od nasilja u porodici i time izazivanje straha kod ¢lana porodice ili bli-
skog lica za njihovu sigurnost ili sigurnost njoj bliskih lica ili dovodenje istih
u ponizavajuci poloZzaj, a da time nije u¢injeno teZe krivi¢no djelo.’ Kao §to je
ve¢ navedeno, prema Zakonu o zastiti od nasilja u porodici u Hrvatskoj, nasi-
lje se moze pojaviti u razli¢itim oblicima, a oni se Cesto javljaju istovremeno.

Oblici nasilja kojima su ¢lanovi porodice izlozeni su fizicko, psihicko,
seksualno i ekonomsko.

Fizicko nasilje definiSemo kao ,,bilo koji namjerni fizcki napad ili fizicki
kontakt kojim se drugo lice fizicki ugrozava, povrijeduje, izlaze fiz¢koj boli
ili smrti koja se mogla izbje¢i“.® Fizicko nasilje definiSe se i kao upotre-
ba sile koja rezultira ili moze rezultirati neslu¢ajnom fizickom povredom.’
U ovu kategoriju nasilja mogu se ubrojiti naguravanje, Samaranje, cupanje
kose, pritiskanje uza zid, nanosenje opekotina, zadrzavanje pod vodom, na-
pad oruzjem te bilo koje druge vrste udaranja.

Emocionalno nasilje definiSe se kao negativni odnos u kojem se verbal-
no ili neverbalno nanosi odredeni oblik psihicke boli. Ono ukljucuje zabra-
ne, prijetnje, uvrede i slicne postupke koji nepovoljno djeluju na licnost i
psihi¢ko zdravlje.?

3 Clanak 10. Zakona o zatiti od nasilja u obitelji, Narodne novine RH, br. 70/2017.
4 J. Kolesari¢ et al., I will — I know — I can., priruénik, Virovitica 2014.

5 Clanak 179a. Kazneni zakon republike Hrvatske, Narodne novine RH, br 125/2011,
144/2012, 56/2015, 61/2015, 101/2017 i 118/2018.

6 J. Zlokovi¢, Nasilje nad roditeljima — Obiteljska tajna, Rijeka 2009, 55.
"M. Singer et al., Kriminologija delikata nasilja, Zagreb 2006, 27.

8 M. Ajdukovi¢ et al., ,Nasilje u partnerskim odnosima”, u M. Ajdukovié¢, G. Pavlekovié¢
(ur.), Nasilje nad Zenom u obitelji, Zagreb 2000, 57-68.
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Seksualno nasilje opisujemo kao ,,svako prisiljavanje, iskoriStavanje
ili nagovaranje na rodoskvrnuce, intimni tjelesni kontakt i bilo kakvu sek-
sualnu aktivnost koju svojom voljom lice ne zeli ili o njoj iz bilo kakvih
razloga ne moze odlucivati“.’ Prema definiciji Svjetske zdravstvene or-
ganizacije bilo koji seksualni ¢in, pokusaj ostvarivanja seksualnog ¢ina,
nezeljeni seksualni komentar ili prijedlog koji je usmjeren protiv lica i
njegove seksualnosti, a koji moze uciniti drugo lice bez obzira na odnos sa
zrtvom ili situaciju u kojoj se nalaze.

Ekonomsko nasilje odnosi se na uzimanje finansijskih prihoda te opce-
nito onemogucavanje licu da koristi finansije.!® Podrazumijeva oStecenje ili
uniStavanje licne ili zajednicke imovine, zabranu ili onemogucavanje ko-
riStenja li¢ne ili zajedni¢ke imovine ili pokusaj da se to ucini, oduzimanje
prava ili zabrana raspolaganja licnim prihodima ili imovinom stec¢enom li¢-
nim radom ili nasljedivanjem, onemogucavanje zaposljavanja ili rada, pri-
siljavanje na ekonomsku zavisnost, uskra¢ivanje sredstava za odrzavanje
zajednickog kucanstva.

Nasilje u porodici moze se odrediti i u odnosu na zrtvu i to kao nasilje
medu partnerima, nasilje nad starijim licima kao ¢lanovima porodice i nasi-
lje nad djecom. Poseban oblik nasilja je zanemarivanje djeteta. lako se naj-
¢eSc¢e navodi fizicko zanemarivanje, postoje i drugi oblici. Zanemarivanje
se definiSe kao ,,nedostatak odgovarajuce brige i njege odraslih lica prema
djetetu, $to bitno uti¢e na djetetov normalan fizi¢ki i psihicki razvoj“.!" Za-
nemarivanje je opéenito karakterisano nedostatkom osnovnih potreba poput
sigurnosti, higijene, prehrane te adekvatnog mjesta stanovanja.'> Zdravstve-
no zanemarivanje pocinje najranije — tokom trudnoce. Fizicko zanemariva-
nje prepoznatljivo je po tome §to kod djeteta izostaje napredovanje. Razlog
tome moze biti nedovoljna informisanost roditelja o potrebnom unosSenju
kalorija, a mjesto stanovanja koje je neodgovarajuce takoder spada u fizicko
zanemarivanje. Emocionalno zanemarivanje je oblik gdje roditelji ne prida-
ju paznju djetetovim Zeljama i potrebama, a to dovodi do toga da se dijete
osjeca odbaceno. Edukativno zanemarivanje karakterisano je nedostatkom
roditeljskog poticanja i pomaganja tokom Skolstva, a zanemarivanje djece s
posebnim potrebama zabrinjavajuca je pojava, naime takva djeca ve¢ spada-
ju u visokorizi¢nu grupu za izlozenost nasilju."

°J. Zlokovi¢, (2009), 6.
10 M. Ajdukovi¢ et al., 57-68.

' G. Buljan-Flander, D. Kocijan-Hercigonja, Zlostavijanje i zanemarivanje djece,
Zagreb 2003, 65.

12 Poliklinika za zastitu djece grada Zagreba. Zanemarivanje djece preuzeto s attp.//www.
poliklinika-djeca.hr/publikacije/zanemarivanje-djece/.

13 G. Buljan-Flander, D. Kocijan-Hercigonja, 65.
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3. PRAVNI OKVIR

Imajuéi u vidu ovako Siroko postavljene definicije porodi¢nog nasilja,
u potpunosti je jasna razliCitost aspekata i brojnost oblasti unutar domaceg
zakonodavnog okvira kojima drzava i drustvo iskazuju svoju reakciju i od-
govor na nasilje u porodici.

U pravnom poretku Republike Hrvatske, kao drzavi ¢lanici Evropske
unije, usvojeni su brojni zakonski i podzakonski akti i ratifikovane meduna-
rodne konvencije koje sluze kao dobar temelj za prevenciju, zastitu i borbu
protiv nasilja u porodici, posebno nad djecom i zenama.'

Republika Hrvatska je ratifikovala uglavnom vec¢inu vaznijih meduna-
rodnih propisa koji ¢ine temelj za zastitu od nasilja u porodici i to: Konven-
ciju Ujedinjenih naroda o ukidanju svih oblika diskriminacije zena (“CE-
DAW?”, 1979) i Fakultativni protokol (1999), kao i Opstu preporuku br. 19
»CEDAW® Odbora o nasilju nad Zenama, Konvenciju Ujedinjenih naroda o
pravima djeteta (1989) i Fakultativne protokole (2000), te Konvenciju Uje-
dinjenih naroda o pravima lica s invaliditetom (2006).

Kao ¢lanica Vije¢a Evrope, Republika Hrvatska je obavezna osigura-
ti pravnu zastitu porodice sukladno Konvenciji za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda i njezinim protokolima (1, 4, 6, 7, 11-14)"> u kojim je
propisano pravo svakoga na postivanje privatnog i porodi¢nog Zivota, pravo
na brak i porodicu, te uredenje odnosa izmedu roditelja i djece.'® Za istaci je
Protokol 12, kojim se propisuje obaveza drzava da ugrade odredbe o zabrani
svih oblika diskriminacije u svoja nacionalna zakonodavstva, te o zastiti tog
prava pred Evropskim sudom za ljudska prava.!” Godine 2003. usvojen je
Zakon o zastiti od nasilja u porodici u Republici Hrvatskoj'® i Konvencija

O ovom vid.: I. Radi¢, A. Radina, ,Zastita od nasilja u obitelji: obiteljskopravni,
prekrSajnopravni i kaznenopravni aspect”, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu 3/2014,
727-754; V. Grozdani¢, M. Skori¢, 1. Vinja , ,,Nasilje u obitelji u svjetlu promjena Kaznenog
zakona”, Hrvatski ljetopis za zazneno parvo i praksu 2/2010, 669—698.

15 Protokoli br. 1, 4, 6 i 11, Narodne novine — Medunarodni ugovori, br. 18/1997, 6/1999,
8/1999. Protokol br. 12, Narodne novine — Medunarodni ugovori, br. 14/2002, 9/2005,
Protokol br. 13, Narodne novine — Medunarodni ugovori, br. 14/2002, 13/2003, Protokol br.
14, Narodne novine — Medunarodni ugovori, br. 1/2006.

10 CL8.i12. Konvencije, ¢l. 2. Protokola br. 1. i ¢l. 5. Protokola br. 7.

17U okviru Vije¢a Europe donesen je niz preporuka o zasiti zrtva nasilja. V. Recommenda-
tion R (85) 4 on Violence in the Family (1985), Recommendation R (85) 11 on the Position
of the Victim in the Framework of Criminal Law and Procedure (1985), Recommendation R
(90) 2 on Social Measures concerning Violence within the Family (1990), Recommendation
R (91) 9 on Emergency Measures in Family Matters (1991), Recommendation 1450 on Vi-
olence against Women in Europe (2000), Recommendation R (2002) 5 on the Committee of
Ministers to Member States on the protection of women against violence.

18 Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, Narodne novine RH, br. 137/2009, objava od
13.11.2009, na snazi od 21.11.2009.
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Vije¢a Evrope o spreavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u
porodici, od 2011, poznatija kao Istanbulska konvencija, koja je ratifikovana
13. aprila 2018, kojom se predvidaju specijalne mjere prevencije.

Istanbulska konvencija je najdalekosezniji medunarodni sporazum koji
se bavi ovom ozbiljnom povredom ljudskih prava i stvara sveobuhvatni
lerancija na ovaj oblik nasilja i kao takva predstavlja veliki korak prema
sigurnijoj Evropi i Sire.

Poziva se na ukljucenje svih relevantnih drzavnih agencija i sluzbi kako
bi se pitanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici rjeSavalo na koordiniran
nacin. To znaci da agencije i nevladine organizacije ne bi trebale djelovati
same, vec bi trebale izraditi protokole za saradnju.

3.1. Ustavno pravo

Na nacionalnoj razini okvir i temelji za zastitu obitelji postavljeni su u
Ustavu Republike Hrvatske kao najvisem i temeljnom pravnom aktu s naj-
jacom pravnom snagom u drzavi. Kao najvisi pravni akt, Ustav Republike
Hrvatske' posebnu paznju daje zastiti ljudskih prava, suzbijanju diskrimi-
nacije i sprjecavanju zlostavljanja.*® Ustav definira Republiku Hrvatsku kao
socijalnu drzavu te odreduje zakonsku jednakost svih osoba. Propisana je i
ravnopravnost spolova kao jedna od temeljnih vrednota ustavnog poretka.?!
Odredbe Ustava zajedno s domac¢im zakonodavstvom zabranjuju bilo koji
oblik nasilja te time ujedno uvazavaju odredbe medunarodnih ugovora, kon-
vencija, preporuka i deklaracija.?

U clancima 14. 1 23. Ustava propisano je da svatko u Republici Hrvatskoj
ima prava i slobode, neovisno o svojoj rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri, po-
litickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini,
rodenju, naobrazbi, drustvenom polozaju ili drugim osobinama te da nitko ne
smije biti podvrgnut bilo kakvom obliku zlostavljanja. U odredbama Ustava
posebno je naglasena zastita braka i obitelji, istaknuto da drzava §titi djecu i
mlade, da roditelji imaju obvezu odgajati, uzdrzavati i skolovati svoju djecu

.....

odredbama Ustava i domace zakonodavstvo posvecuje posebnu pozornost

19 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine RH, br. 56/1990, 135/1997, 8/1998, 113/2000,
124/2000, 28/2001, 41/2001, 55/2001, 76/2010, 85/2010 i 05/2014.

20°S. Oset, ,,PrekrSajnopravna zastita od nasilja u obitelji“, Hrvatski ljetopis za kazneno
pravo i praksu 2/2014, 582.

2l Ustav RH, ¢l. 3.

22 Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2011. do 2016. godine,
Narodne novine RH, br. 20/2011, http://www.propisi.hr/print.php?id=10892 (U daljnjem
tekstu: Nacionalna strategija 2011-2016).
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obiteljskim odnosima. U ¢lanku 35. jamci se poStovanje obiteljskog Zivota,
dok se u ¢lanku 61. obitelj stavlja pod osobitu zastitu drzave.

3.2. Kazneno pravo

Kazneno zakonodavstvo Republike Hrvatske je intenzivno pratilo pro-
mjene na pravnom polju 1 mijenjalo Kazneni zakon i harmoniziralo njegove
odredbe sa pravnom tekovinom Europske unije, s ciljem promptnije, efikasnije i
pravicnije zastite od nasilja u obitelji. Kazneno pravo osigurava posebnu zastitu
obitelji na nacin da svojim odredbama propisuje kao kaznena djela ponasanja
kojima se ugrozava opstojnost i funkcioniranje obitelji kao stuba drustva.

Izmjenom Kaznenog zakona iz 1997. godine, 2000. je uvedeno je ka-
zneno djelo nasilnickog ponasanja u obitelji, koje ¢ini ¢lan obitelji koji na-
siljem, zlostavljanjem ili osobito drskim ponasanjem dovede drugog ¢lana
obitelji u ponizavajuéi polozaj (¢l. 215.a).

Navedeno kazneno djelo bilo je izlozeno brojim kritikama, kako od strane
teoreticara tako i od strane praktic¢ara, zbog nedovoljno jasnog opisa kaznenog
djela, sto je onda izazvalo poteskoce u prakti¢noj primjeni.” Problem je posto-
jao i zbog toga Sto se ovo kazneno djelo ispreplitalo s drugim kaznenim djelima
(tjelesne ozljede, seksualni delikti i dr.), a stjecanje nije bilo jasno rijeSeno kao
ni razgrani¢enje s prekrSajima iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji.* U praksi
je problem stvarala i ¢injenica da su razli¢iti sudovi razli¢ito tumacili pojam
dovodenja zrtve u ponizavaju¢i polozaj.>® Zbog navedenih prigovora, kazneno
djelo Nasilni¢kog ponasanja u obitelji izbaceno je iz novog Kaznenog zakona
koji je stupio na snagu 2013. godine.* Time se nasilje u obitelji podvodilo pod
prekrsajno pravo u sklopu Zakona o zastiti od nasilja u obitelji te se u sklopu
Kaznenog zakona podvodilo pod kaznena djela Tjelesne ozljede, Teske tjelesne
ozljede, Osobito teske tjelesne ozljede, Prijetnje, Teskih kaznenih djela protiv
spolne slobode te je u tim kaznenim djelima bila kvalifikatorna okolnost da je to
djelo pocinjeno protiv bliske osobe.?” Budu¢i da je ¢injenica da je nasilje bilo po-
¢injeno nad bliskom osobom predstavljalo kvalifikatornu okolnost, pocinitelj se
kaznjavao strozom kaznom te se progon izvrSavao po sluzbenoj duznosti. Ove
izmjene Zakona, u praksi su donijele nove probleme. Zbog brisanja ¢l.215.a
pojavio se problem nastavka ranije pokrenutih postupaka — drzavno je odvjet-
nistvo u pojedinim predmetima odustajalo od daljnjeg progona za djela nasilni¢-
kog ponasanja u obitelji koja su prethodno bila pokrenuta, a obrazlozenje je bilo

1. Radi¢, A. Radina, (2014), 51, 744.
24 Ibid.

> Ibid., 727-754.

26 Ibid.

27 Ibid.
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da je to djelo dekriminalizirano.?® Zbog ovakvih slucajeva, ali i zbog pritisaka
u javnosti od strane udruga za zastitu zrtava obiteljskog nasilja koje su smatrale
brisanje ¢l. 215.a iz Kaznenog zakona nedopustivim jer bi brojne radnje bile
prebacene u prekrsajno zakonodavstvo, Sto umanjuje ozbiljnost problema, Mi-
nistarstvo pravosuda iniciralo je raspravu o potrebama za dodatnim zakonskim
intervencijama.” Godine 2014, izraden je nacrt Prijedloga Zakona o izmjenama
i dopunama Kaznenog zakona koji je sadrzavao odredbu o Psihickom nasilju
u obitelji, no na saborskim raspravama poticalo se ponovno uvodenje nasilja
u obitelji kao samostalnog kaznenog djela te je to u konacnici bilo i usvojeno.

Kazneno djelo Nasilja u obitelji uvedeno je novelom iz 2015. godine kao
¢lanak 179.a, te glasi: ,,Tko tesko kr$i propise o zastiti od nasilja u obitelji i time
kod ¢lana obitelji ili bliske osobe izazove strah za njezinu sigurnost ili sigurnost
njoj bliskih osoba ili je dovede u ponizavajuéi polozaj, a time nije pocinjeno
teze kazneno djelo, kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri godine®. Ovo kazneno
djelo, egzistira pored raznih oblika nasilja u obitelji koji se nalaze u opisu drugih
kaznenih djela, u pravilu kao tezi oblik izvrSenja tog odredenog djela. Medutim,
odmah nakon uvodenja u KZH, i ovo djelo je podvrgnuto nau¢no-stru¢noj kri-
tici. Prije svega §to je tesko odrediti ,,pojam tesko krSenje propisa“, osim toga i
pojmovi ,,dovodenje u ponizavajuéi polozaj“, a i pojam izvanbra¢ne zajednice,
nije jasan i reguliran je sa vise razlicitih i neuskladenih propisa.

Zastiti obitelji posvecena je Glava X VIII Kaznenog zakona (2017), u kojoj
su kao zastitni objekti, pored obitelji, istaknuti 1 brak, obitelj i djeca. Kaznenim
djelima propisanim u ovoj Glavi izravno se odnose na obitelj, brak i mladez,
te se njihovim propisivanjem zasticuju osobne i drustvene vrijednosti. U ovoj
skupini ima ukupno jedanaest kaznenih djela koja vecina autora, s obzirom na
objekt zastite, grupira u tri skupine. Prvu skupinu ¢ine kaznena djela protiv bra-
ka i to; dvobracnost i omogucéivanje zaklju€ivanja nedopustenog braka. U drugu
skupinu ulaze kaznena djela protiv obitelji i to; izvanbracni zivot s maloljetnom
osobom, krsenje obiteljskih obveza, povreda duznosti uzdrzavanja, oduzimanje
djeteta ili maloljetne osobe i promjena obiteljskog stanja i nasilje u obitelji ¢l.
179a, uvedeno 2015, (nasilni¢ko ponasanje u obitelji, ¢l. 215a, brisano 2013).
Konacno, tre¢u skupinu kaznenih djela ¢ine ona protiv mladezi. Rije¢ je o uku-
pno tri kaznena djela: napustanje djeteta, zapustanje i zlostavljanje djeteta ili
maloljetne osobe i sprjecavanje i neizvrSenje mjera za zastitu djeteta i maloljet-
ne osobe. U ukupnom kriminalitetu kaznena djela iz ove skupine sudjeluju s
oko 7 %, s tim da valja naglasiti kako je u preteZitom broju rije¢ o trima kazne-
nim djelima: nasilnickom ponasanju u obitelji, povredi duznosti uzdrzavanja, te
zapustanju i zlostavljanju djeteta ili maloljetne osobe.

2 M. Skori¢ D. Rittossa. ,,Nova kaznena djela nasilja u kaznenom zakonu®, Hrvatski
ljetopis za kazneno pravo i praksu 22/2015, 483-521.

¥ Ibid., 483-521.
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Svega jedanaest propisanih kaznenih djela kojima se stite brak, obitelj i
mladez moze upucivati na nedostatnu kaznenopravnu zastitu, medutim valja
naglasiti kako je u razli¢itim glavama Kaznenog zakona propisan i niz drugih
kaznenih djela koja neizravno stite brak, obitelj i djecu iako im je primarna za-
Stita neko drugo pravno dobro (primjerice kaznena djela protiv zivota i tijela,
spolnog odnosaja s djetetom, rodoskvrnuéa ili iznoSenja osobnih i obiteljskih
prilika i sl.). Uz to, valja naglasiti da kaznenopravna intervencija u podrucju
obiteljskih odnosa treba biti posljednja mjera reakcije drustva (ultima ratio).
Drugim rije¢ima, kaznenopravna reakcija dolazi u obzir samo tamo gdje su
moralne, drustvene i izvankaznene sankcije nedovoljne u zastiti braka, obite-
lji i djece i zbog toga je nuzno kaznenopravne odredbe promatrati zajedno s
odredbama drugih pravnih disciplina koje $tite navedena pravna dobra.

Nasilje u obitelji sada je koncipirano kao blanketno kazneno djelo, bu-
duci da se u zakonskoj odredbi izri¢ito upucuje na propise o zastiti od nasilja
u obitelji koji nisu poblize navedeni u Kaznenom zakonu, ve¢ u Zakonu o
zastiti od nasilja u obitelji (ZZNO).*® Prema ¢l. 10. toga Zakona nasilje u
obitelji jest ,,svaki oblik tjelesnog, psihickog, spolnog, ekonomskog nasilja i
zanemarivanje potreba osobe s invaliditetom ili osobe starije Zivotne dobi®.

Nasilje u obitelji je djelo delictum proprium, jer pocinitelj tog djela moze
biti samo ¢lan obitelji ili bliska osoba. Ovo djelo je i supsidijarno, tj. ukoliko
radnje koje su opisane, ne predstavljaju neko teze djelo, dolazi u obzir ova inkri-
minacija.*! Djelo se moze u€initi samo namjerom, a predvidena je kazna zatvora
do tri godine. Uvodenjem novih mjera je takoder je ujedno i uskladivanje s
Istanbulskom konvencijom i otklanjanje postojecih nedostataka sustava.

U Kaznenom zakonu (2011-2017), se objedinjuje sve posebne obveze u
¢l. 62, a one se, u pravilu, dijele u dvije kategorije: 1. obveze reparacije ili
placanja i 2. specijalno preventivne obveze.** Posebne obveze koje se mogu
primijeniti u slu¢ajevima nasilja u obitelji su: sudjelovanje ili nastavak sudje-

30 Zakon o za$titi od nasilja u obitelji, Narodne novine RH, br. 70/2017, 19. 7. 2017. u
primjeni od 1. 1. 2018.

31 M. Skori¢, D. Rittossa, 495.

32 Prema ¢l. 62, st. 2. KZ-a sud moze poéinitelju, u svrhu odvrac¢anja od poc¢injenja kaznenog
djela, izre¢i posebne obveze ako ocijeni ,.kako je njihova primjena nuzna za zastitu zdravlja
1 sigurnosti osobe na ¢iju je Stetu kazneno djelo poc€injeno ili kad je to nuzno za otklanjanje
okolnosti koje pogoduju ili poticajno djeluju na pocinjenje kaznenog djela”. 1z toga jasno pro-
izlazi dvostruki karakter posebnih obveza: zastita zrtve i pomo¢ pocinitelju. Zakon propisuje
15 posebnih obveza koje nisu nabrojene taksativno jer postoji i generalna klauzula koja sudu
omogucava da izrekne neke ,,druge obveze koje su primjerene s obzirom na pocinjeno kazneno
djelo” (€L 62, st. 2, t. 16). Posebne obveze uvijek su fakultativne, a moze se izre¢i jedna ili vise
njih, ne smiju biti nerazumne, nemoguce i protivne dostojanstvu pocinitelja.

3 K. Turkovié¢, A. Marsavelski, ,,Reforma sustava kazni u novom Kaznenom zakonu®,
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu 2/2012, 810.
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lovanja u postupku psihosocijalnog tretmana u zdravstvenim ustanovama, ili
u pravnim osobama, ili kod fizi¢kih osoba ovlastenih za provedbu psihosoci-
jalnog tretmana; zabrana priblizavanja zrtvi ili nekim drugim osobama; na-
pustanje doma na odredeno vrijeme ako se radi o djelima obiteljskog nasilja;
zabrana uznemiravanja ili uhodenja zrtve ili neke druge osobe. Insistira se na
Sto vecoj individualizaciji te je sudu omogucéena fleksibilnost u pogledu vre-
mena trajanja obveza, a njihovo izvrSenje ureduje Zakon o probaciji.**

Neke nove sigurnosne mjere (¢l. 65) KZ uvodi po uzoru na rjeSenja
7Z7ZNO-a ¢ime je uklonjen nedostatak u sustavu prema kojem je ove mjere bilo
moguce izreci pociniteljima prekrsaja, ali ne i po€initeljima kaznenih djela.
Obvezan psihosocijalni tretman (¢l. 70), s ciljem osiguranja adekvatne po-
moc¢i pociniteljima kaznenih djela s elementima nasilja, izrice se ako postoji
opasnost od ponovnog pocinjenja istog ili slicnog djela. IzvrSava se u skladu
s Pravilnikom o naéinu i mjestu provodenja psihosocijalnog tretmana.** U no-
vijem kaznenom zakonodavstvu sve se vise uvida potreba pruzanja pomoci
ne samo zrtvi, nego i pocinitelju kaznenih djela kako bi se osigurala njegova
resocijalizacija i sprijecilo ponavljanje nasilja jer se problem moze rjeSavati
jedino otklanjanjem uzroka takvog ponasanja. Zabrana priblizavanja (¢l. 73)
izrice se pocinitelju razlicitih kaznenih djela, izmedu ostalog i kaznenih djela
nasilja, na nac¢in da mu se zabranjuje priblizavanje odredenoj osobi (Zrtvi,
drugoj osobi ili grupi osoba) u slu¢aju opasnosti od ponavljanja djela. Uz za-
branu priblizavanja odredenim osobama, mogu se ograniciti 1 mjesta kojima
se pocinitelj moze priblizavati (npr. skoli ili vrticu).

Primjena mjere udaljenja iz zajednickog kuéanstva (¢l. 74)*¢ ograni¢ena
je na pocinitelje koji su kazneno djelo nasilja pocinili prema ¢lanovima za-
jednickog kucanstva, a u slucaju opasnosti od ponovnog pocinjenja takvog
kaznenog djela. Podrazumijeva duznost okrivljenika da ,,u pratnji policij-
skog sluzbenika, po pravomoc¢nosti presude napusti stan, kucu ili neki drugi
stambeni prostor koji ¢ini zajedni¢ko kucéanstvo...“, s tim da se ni kod ove
sigurnosne mjere ne primjenjuje vikarijski sustav. Postavlja se pitanje kako
¢e na primjenu ove mjere utjecati vlasnickopravni odnosi, tj. moze li se ona
izre¢i prema osobi koja je vlasnik stana, kuce ili nekog drugog stambenog
prostora iz kojega ga se primjenom mjere udaljava.’’

Ipak, sasvim je jasno da je odvojeno pitanje vlasnistva koje ¢e se reSava-
ti u posebnoj parnici, a u ovoj proceduri je jedino pitanje udaljenja nasilnika
koje moze samo privremeno trajati.

34 Zakon o probaciji, Narodne novine RH, br. 143/2012.

3% Pravilnik o nadinu i mjestu provodenja psihosocijalnog tretmana, Narodne novine RH,
br. 29/2005 i 78/2006.

36 Vid. vise. V. Grozdanié¢, M. Skori¢, I. Martinovié, Kazneno pravo, Opéi dio, Rijeka 2013, 251.

37 Turkovi¢ smatra da vlasni¢kopravni odnosi nemaju utjecaj na izricanje ove mjere. K.
Turkovi¢ et al.,109.
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Primjena odredbe u praksi ¢e pokazati njezinu efikasnost i mogucée nedostat-
ke. Po uzoru na njemacka rjeSenja, ali i kao posljedica presude ESLIP-a Tomasic¢
i dr: protiv Hrvatske 1z 2009, uveden je zastitni nadzor po punom izvrSenju kazne
zatvora (€l. 76). Radi se o obliku postpenalne pomoci*® koji se provodi s ciljem
pomoci osudeniku u Sto lakSoj integraciji u drustvo, ali i dodatne zastite zrtava
najtezih kaznenih djela.** Ne provodi se prema osudenicima koji su pusteni na
uvjetan otpust jer kod njih postoji pozitivna prognoza ponasanja. Medutim, moze
se postaviti pitanje je li opravdano pocinitelja nakon izdrzane kazne opet provjera-
vati i je li to u skladu s naSim dosadasnjim kaznenopravnim sustavom.

Imajuéi u vidu propisane standarde iz Istanbulske konvencije, kazneno za-
konodavstvo Hrvatske, je i prije ratifikacije ove Konvencije, uredeno u skladu
sa standardima te Konvencijom. Kao posebna djela se propisuju: sakacenje zen-
skog spolnog organa (¢l. 116 KZ). tesko sramocenje (¢l. 148 KZ), naruSavanje
nepovredivosti doma i poslovnog prostora (¢l. 141 KZ) i sl., nametljivo pona-
Sanje (Cl. 140 KZ), spolni odnosaj bez pristanka (¢l. 152 KZ), spolno uznemira-
vanje (Cl. 156 KZ), prisila na sklapanje braka (¢l. 169 KZ), povreda privatnosti
djeteta (Cl. 178 KZ), nasilje u obitelji (Cl. 179a KZ), a u zakonu se propisuju u
okviru odredenih krivi¢nih djela kao posebni oblici kada je djelo u¢injeno pre-
ma djetetu ili ,,bliskoj osobi*“. Odredena je i posebna Glav XVII, Kaznena djela
spolog zlostavljanja i iskori$¢avanja djeteta, gdje sa na suvremen nacin detaljno
propisuju razne vrste i oblici ovih krivi¢nih djela.

3.3. Obiteljsko pravo

U pravnom sustavu RH posebno mjesto pripada Obiteljskom zakonu
koji obiteljske odnose u Republici Hrvatskoj sadrzajno najpotpunije ureduje
pravno regulirajuci brak, odnose izmedu roditelja i djece, u¢inke izvanbrac-
ne zajednice Zene i muskarca te druge obiteljske odnose i institute.

Obiteljsko nasilje je prvi put od zakonodavca prepoznato kao specifican
oblik nasilja, i to u Obiteljskom zakonu, iz 1998. Hrvatske,* te je zabranjeno
nasilnicko ponasanje bracnog druga ili bilo kojeg punoljetnog ¢lana obitelji (1.
118). Krsenje te zabrane kaznjavalo se kao prekrsaj, zatvorom u trajanju do 30

3% Postpenalna je pomo¢ dio resocijalizacijskog procesa, predstavlja pomo¢ i zastitu koju
drustvo pruza osudenicima koji su izdrzali kaznu liSenja slobode u cilju njihove lakse inte-
gracije u redovan Zivot, Zivot na slobodi. Vid. Z. Separovié, Kazneno izvrsno pravo i uvod u
penologiju, Pravni fakultet, Zagreb 2003, 199-222.

3 Mjera se izri¢e prema osobama osudenima za teska kaznena djela (izre¢ena kazna zatvo-
ra u trajanju od pet ili viSe godina za namjerno djelo), ili za kaznena djela nasilja, ili kaznena
djela protiv spolne slobode (glava XVI), i kaznena djela spolnog zlostavljanja ili iskoristava-
nja djeteta (glava XVIL.), uz izrecenu kaznu od dvije ili viSe godina zatvora. Sud je ovlasten
odrediti da se zastitni nadzor ne provodi ako ima razloga vjerovati da osoba nece pociniti
novo kazneno djelo i bez njegova provodenja.

40 Obiteljski zakon, Narodne novine RH, br. 162/1998.
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dana (¢l. 362). Medutim, navedene odredbe su imale niz manjkavosti i u praksi
su bile tesko provedive. Primjerice, nisu precizno definirale tko se smatra ¢la-
nom obitelji,*" a pojam nasilni¢kog ponasanja u obitelji nisu uopce definirale.
Takoder, prigovaralo se propisivanju prekrsajne sankcije Obiteljskim
zakonom i to samo jedne vrste sankcije, bez moguénosti individualizacije.
Nakon donoSenja Obiteljskog zakona 2003,** obiteljskopravna intervencija
se u ovom podrucju ogranicava na zastitu djeteta od nasilnickog ponasa-
nja ¢lanova njegove obitelji o kojima to dijete, inace ovisi.** Ovim se jasno
odreduje da prava djeteta na skrb za zdravlje i Zivot te pravo na sigurnost i
odgoj u obitelji nisu samo moralna kategorija ve¢ katalog prava priznata u
medunarodnom i domac¢em pravu. (¢l. 87).* Zakonom se propisuje zabra-
na roditeljima i ostalim ¢lanovima obitelji da dijete podvrgavaju ponizava-
juc¢im postupcima, dusevnom ili tjelesnom nasilju i zlostavljanju (¢l. 88).
Intervencija nadleznih tijela potaknuta krSenjem ovih zabrana, usmjerena
je na zastitu djeteta, ali istovremeno zadire u roditeljsku skrb i u pravo na
postovanje obiteljskog Zivota, zbog ¢ega zakon propisuje pretpostavke za
poduzimanje mjera zastite prava i dobrobiti djeteta, Cak i do oduzimanja
roditeljskih prava.* U zakonu se jasno prepoznaje i pasivno ponasanje rodi-
telja kao Stetno, izjednacavajuci u€inak izlaganja djeteta nasilju u obitelji s
aktivnim ¢injenjem nasilja prema samom djetetu. Isto je vidljivo i u ovlasti
suda da roditelja koji ne poduzme nista da bi dijete zastitio od drugog rodite-
lja koji zlorabi roditeljske odgovornosti lisi roditeljske skrbi ili mu oduzme
pravo da zivi s djetetom i odgaja ga (¢l. 115). Predivdene su i mjere zastite
djeteta od nasilja, prema roditeljima i drugim ¢lanovima obitelji za koje
nasilni¢ko ponasanje nije navedeno kao uvjet primjene, ali koje mogu po-
sredno utjecati na zastitu djeteta od nasilja u obitelji ili, pak, na izbjegavanje
istog. Oduzimanjem prava da zivi s djetetom i odgaja ga, moze se sankcio-
nirati pasivno drzanje roditelja spram Stetnih postupaka drugih osoba prema
njegovu djetetu (Cl. 111), a roditelju koji ne zivi s djetetom moguce je zabra-

4 Tpak, neke odgovore je dala praksa. Na primjer, ,,... pojam obitelji znatno je Siri od
pojma zajedni¢kog porodi¢nog domacinstva, a za koji je odlucan trajniji zivot ljudi pod istim
krovom. To zna¢i, da ni duza odsutnost ¢lana obitelji ... ne dovodi do gubitka svojstva ¢lana
obitelji.” VPSRH J-1050/2000 od 5. 4. 2000. Zakon o socijalnoj skrbi iz 1997. (Narodne
novine RH, br. 73/1997,27/2001, 59/2001, 82/2001, 103/2003, 44/2006 1 79/2007) propisivao
je da obitelj ¢ine bracni drugovi, djeca i drugi srodnici koji zajedno zive (¢l. 2).

42 Obiteljski zakon — OZ Hrvatske 2003, Narodne novine RH, br. 116/2003, 17/2004,
136/2004, 107/2007, 57/2011, 61/2011 1 5/2013.

4 D. Hrabar, Pravni odnosi roditelja i djece, u: M. Alinéi¢ et al., Obiteljsko pravo, Narodne
novine RH, Zagreb 2007, 256-257 .

4 D. Jakovac-Lozi¢, ,,Susreti i druzenja djeteta s odvojenim roditeljem u presudama
Europskog suda za ljudska prava®, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu 3-4/2005, 872.

4 A. Kora¢, ,,Sadrzaj i doseg prava na poStovanje obiteljskog zivota u hrvatskom pravnom
sustavu”, u: N. Gavella et al., Europsko privatno pravo, Pravni fakultet, Zagreb 2002, 272.
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niti neovlasteno priblizavanje i uznemiravanje djeteta kada je jasno da vec
svojom blizinom $teti djetetu (¢1. 116).% Koju ¢e mjeru izreci, procijenit ¢e
sud prema okolnostima konkretnog slucaja, ovisno o ozbiljnosti i ucestalosti
krSenja djetetovih prava, sposobnosti tog roditelja da sprijeci nasilje nad
djetetom i s1.7 Sto se ti¢e drugih ¢lanova obitelji, neovlasteno priblizavanje
moze se zabraniti baki, djedu, sestri, bratu, odnosno polusestri ili polubratu
koji ne zive s djetetom, i to na odredenim mjestima (npr. u blizini Skole) ili
na odredenoj udaljenosti, isto kao i uznemiravanje (npr. SMS porukama).*®

Kona¢no, maloljetnu sestru, brata, polusestru ili polubrata bi se moglo
uputiti u ustanovu socijalne skrbi (¢l. 112) u sluc¢aju poremecaja u ponasanju
na njihovoj strani.

No, Obiteljskom zakonu od 1998. sa izmjenama i dopunama, nisu
bila adekvatno rijeSena brojna pitanja kada je u pogledu zastita od nasilja
u braku i obitelji.

Novi Obiteljski zakon, od 2015 godine,® koji polazi od ranijh dobrih rje-
Senja, na suvremeniji nacin ureduje odnose u braku i obitelji. Ni u tom projek-
tu nije sasvim odredena prekrsajna ili kaznena odgovornost u¢inioca nasilja.

U zastitu prava djeteta, vaznu ulogu igra pravobranitelj za djecu. Naime,
Zakon o pravobranitelju za djecu (2017)* promice zastitu prava i interese djece
(€L. 2), prati primjenu relevantnih propisa te povrede pojedinacnih djecjih pra-
va (CL. 6). Od posebne je vaznosti njegova duznost da podnese prijavu nadlez-
nom drzavnom odvjetnistvu, upozori centar za socijalnu skrb i predlozi mjere
za zastitu prava i interesa djeteta ukoliko sazna da je dijete izvrgnuto nasilju ili
zlostavljanju (¢l. 14). Upravo se povrede osobnih prava djeteta pravobranitelju
najcesce prijavljuju, a medu njima su povrede prava djeteta na zastitu od nasilja
na drugom mjestu po ucestalosti.’! Ovdje se kratko osvrce na specifi¢na postu-

46 Ponekad odvojeni roditelj na silu pokuSava ostvariti kontakte s dijetetom protivno ogra-
nicenju ili oduzimanju tog prava od strane suda. Statisticki podaci Ministarstva socijalne
politike i mladih pokazuju da se ova mjera rijetko izrice: http://www.mspm.hr/djelokrug ak-
tivnosti/socijalna_skrb/statisticka_izvjesca (25. 2. 2014).

47D. Hrabar, bilj. 69, 302. Vise o obiteljskim izvanparni¢nim postupcima i nacelu hitnosti
u: M. Dika, Izvanparnicni postupci u obiteljskim stvarima, u: M. Alin¢i¢ et al., Obiteljski
zakon, novine, dvojbe, perspektive, Narodne novine, Zagreb 2003, 137-171.

4 Nadzor nad posStovanjem zabrane provodi policija $to zahtijeva i suradnju sa sudom.
Roditelj koji krsi ovu ili drugu mjeru zastite djeteta ¢ini kazneno djelo neprovodenja odluke
za zastitu dobrobiti djeteta (¢l. 173. KZ-a). 1. Radi¢, A. Radina, 727-754.

4 Obiteljski zakon, Narodne novine RH, br. 103/2015, na snazi od 1. 11. 2015 godine.

50 Zakon o pravobranitelju za djecu, Narodne novine RH, br. 73/2017, na snazi od 1. 8.
2017. godine. Zakon je po prvi put donesen 2003. godine, Narodne novine RH, br. 96/2003,
125/2011 i 20/2012.

51 Deset godina pravobraniteljstva za djecu u Republici Hrvatskoj — Postignuéa i izazovi,
Pravobranitelj za djecu, Zagreb 2013, 151 18-19.
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povna prava koja pripadaju djetetu u navedenim postupcima pokrenutima radi
njegove zastite,” a koji se, inace, smatraju hitnima (¢l. 263).% Napominjemo da
je sud, opcenito, duzan tijekom postupka posebno voditi raCuna o zastiti prava
1 interesa djece (Cl. 267) te da, osim Sto dijete ima pravo osobno traZiti zastitu
prava pred nadleznim tijelima (¢l. 89, st. 1), u postupcima u kojima se odlucu-
je o njegovim pravima ili interesima ima pravo na prikladan nacin saznati sve
vazne okolnosti slucaja, dobiti savjet, izraziti svoje misljenje i biti upoznato s
moguéim posljedicama uvazavanja tog misljenja (¢l. 89, st. 5).>* Ostvarivanje
procesnih prava djeteta i sudjelovanje u postupku ne bi trebalo vezivati strogo
za njegovu dob vec¢ za sposobnost shvacanja situacije i duSevnu zrelost djeteta
koje treba procjenjivati individualno,* u svakom konkretnom slucaju.*® Pazljivo
postupanje, usmjereno na zastitu najboljeg interesa djeteta, uz postovanje nacela
hitnosti, smatramo iznimno vaznim u postupcima u vezi s obiteljskim nasiljem
u kojima je dijete u narocito osjetljivom polozaju.

Sto se ti¢e zastupanja djeteta,”’ zastita njegovih prava u tom bi se po-
gledu trebala osigurati putem instituta posebnog skrbnika.’® Konacno, radi
ucinkovite i cjelovite zastite djeteta, ObZ uspostavlja sustav suradnje nad-
leznih tijela.”® Osim $to su sve pravne i fizi€ke osobe koje pruzaju stru¢nu
pomoc¢ i rjeSavaju sporove izmedu ¢lanova obitelji duzne medusobno sura-

52 Vise o obiteljskim izvanparniénim postupcima i nacelu hitnosti vid. M. Dika, (2003), 137-171.

3 Dugotrajnost ove vrste postupaka nije nepoznanica domacoj sudskoj praksi. Npr. Ustavni
sud je odlukom U-I11A/4344/2005 od 22. 3. 2007. utvrdio prekoracenje razumnog roka jer
je postupak radi liSenja roditeljske skrbi i odredivanja privremene mjere do dana podnosenja
ustavne tuzbe trajao Sest godina, Cetiri mjeseca i 25 dana.

3 Vise o tome vid. A. Kora¢-Graovac, “Pravo djeteta da bude saslusano, ‘Op¢i komentar

br. 12. Odbora za prava djeteta’, Zbornik priopcéenja sa strucnih skupova pravobraniteljice
za djecu, Zagreb 2012, 117-137.

55 Ustavni sud je odlukom br. U-111/4815/2008 od 30. 6. 2008. odbio ustavnu tuzbu i potvr-
dio ispravnost pobijanih odluka redovnih sudova temeljenih, izmedu ostaloga, na tome §to
je ,.Stru¢ni tim Centra za brak i obitelj ... stao na stanoviite da je A. M. S., dijete, koje je u
dobi od dvanaest godina i razumije o ¢emu se radi u ovom postupku, da je izvjesno da ne zeli
kontaktirati s majkom i da je to izraz njene vlastite volje, da valja poStovati volju djeteta jer
neprihvacanje ... vodi do jo§ vecée traumatizacije ...*.

3¢ Vise o postupovnim pravima djeteta vid. D. Hrabar, ,,Zastupanje djece i postupovna pra-
va djeteta pred sudskim i upravnim tijelima u obiteljskopravnim stvarima®, Hrvatska pravna
revija 10/2002, 10, 46— 53.

7 Vise o tome vid. A. Uzelac, B. Resetar, ,,Procesni polozaj i zastupanje djeteta u sudskom
postupku prema hrvatskom i komparativnom pravu — neka otvorena pitanja“, u: B. ReSetar
(ur.), Dijete i pravo, Pravni fakultet, Osijek 2009,163-198 .

8 ObZ predvida postavljanje posebnog skrbnika djetetu u postupcima radi oduzimanja
roditelju prava da zivi s djetetom, upucivanja djeteta s poremecajima u ponasanju u odgojnu
ustanovu i lisenja roditeljske skrbi (¢l. 121) te uvijek kada je to potrebno zbog sukoba interesa
djeteta i roditelja (¢l. 167, t. 6).

% D. Hrabar, bilj. 69, 282.
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divati (Cl. 4), svatko je duzan obavijestiti centar za socijalnu skrb o krSenju
djetetovih prava za koje sazna, narocito o tjelesnom ili dusevnom nasilju
nad djetetom ili zlostavljanju (¢l. 108, st. 1).%° Centar je duZan ispitati pri-
javu i poduzeti potrebne mjere, a kada je obavijest primio od drugog tijela
(npr. policije) ili ustanove (npr. bolnice), duzan ih je obavijestiti o poduze-
tim radnjama (¢l. 108. st. 2. i 3) te, ovisno o okolnostima, nastaviti dalje tu
suradnju. Prije izricanja mjera za zastitu djeteta sud ¢e pribaviti misljenje
centra za socijalnu skrb (¢l. 335).

S druge strane, i sud koji vodi prekrsajni ili kazneni postupak u vezi s
povredom nekog prava djeteta mora izvijestiti o tome centar za socijalnu
skrb 1 izvanparnicni sud te im dostaviti pravomoc¢nu odluku donesenu u tom
postupku (L. 108. st. 4.1 5). Ocito je samo po sebi koliko ispunjavanje ovih
obveza moze pridonijeti potpunijoj zastiti djeteta. Ako roditelji nisu ispunja-
vali svoje obaveze i odgovornost za poStovanjee integriteta i dostojanstva
djeteta,® u pravilu, biti ¢e potrebna obiteljskopravna intervencija. Jasno je
da zakonodavac, sasvim ispravno, prepoznaje potrebu reagiranja na povrede
prava djeteta s razlicitih aspekata. Zaklju¢no, spomenimo da obiteljskoprav-
ni aspekt zastite od nasilja u obitelji ukljucuje i evidentiranje prijava nasilja
putem sustava socijalne skrbi.®

Pored zastite obitelji na osnovama Obiteljskog zakona, vremenom se
javila incijativa za spreCavanjem od nasilja i pojatanom zastitom od nasilja
u obitelji i drugim mjerama, $to je dovelo do donosenja posebnog zakona o
zastiti od nasilja u obitelji (sliéna procedura bila je i u Austriji).*

U Hrvatskoj je donesen po prvi put 2003. god. Zakon o zastiti od nasilja
u obitelji** (dalje: ZZNO/2003). Ovim zakonom se kompletira zastita od
nasilja u obitelji 1 relativno je uspjesno odgovorio na kritike u odnosu na
rjesenja iz Obiteljskog zakona od 1998.

Njegova primjena je dovela do znacajnih pozitivnih pomaka u podrucju
razvoja prevencije i zaStite od nasilja u obitelji te je omoguceno uspjesnom

% Ova odredba ima znacenje lex imperfecta i vise je moralne naravi, ali bi, ipak, trebala
utjecati na drustvenu svijest o vaznosti posebne zastite djece, a govoreci o nasilju u obitelji,
mozemo je smatrati tim vaznijom s obzirom da ObZ ne sadrzi niti nacelnu zabranu takvog
ponasanja. I. Radi¢, A. Radina, 727-754.

¢ M. Daly, (ur.), Roditeljstvo u suvremenoj Europi: pozitivan pristup, Ministarstvo obitelji,
braniteljai medugeneracijske solidarnosti, Zagreb 2008, 37.

21, Radi¢, A. Radina, 727-754.

 Vlada je odlucila izraditi poseban zakon o zastiti od obiteljskog nasilja kojim ¢e se ovo
podrucje cjelovito urediti pa je zakljuc¢eno kako nema potrebe da ,,novi” ObZ sadrzi kaznene
odredbe. Konacni prijedlog obiteljskog zakona, Republika Hrvatska, Ministarstvo rada i
socijalne skrbi, Zagreb, lipanj 2003, 102.

¢ Zakon o za$titi od nasilja u obitelji, Narodne novine RH, br. 116/2003 sa kasnijim
izmjenama i dopunama NN, br. 137/2009, 14/2010 i 60/2010.
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procesuiranju od nasilja u obitlji.*> U Zakonu je definiran pojam ¢lana obitelji
i koncept obiteljskog nasilja, propisao vrste i svrhu sankcija za pocinitelje te
je stavljen naglasak na prevenciju. Zakon je imao niz manjkavosti koje su
onemogucavale njegovu efikasniju provedbu.®® Unato¢ svemu navedenomu,
ostvaren je konkretni pozitivni napredak u ovom podrucju, u pravcu jacanja
drustvene svijesti o neprihvatljivosti obiteljskog nasilja. Medutim, potreba
za otklanjanjem nedostataka ZZNO-a (2003) i uskladivanja s drugim propi-
sima,®” uvjetovala je donoSenje novog Zakona o zastiti od nasilja u obitelji
2009.%8 U Sest godina njegove primjene, sam zakon i njegova primjena bili su
predmetom kritika stru¢ne i Sire javnosti. Svrha zakona je prevencija, sank-
cionisanje i suzbijanje svih vrsta nasilja u obitelji primjenom odgovaraju¢ih
mjera prema pocinitelju, te ublazavanje posljedica ve¢ pocinjenog nasilja,
pruzanjem zastite i pomoc¢i zrtvi nasilja. PrekrSaj nasilja u obitelji moze po-
¢initi samo Clan obitelji, a ZZNO tim pojmom, u ¢l. 3, obuhvaca Siroki krug
osoba. Praksa je pokazala da se obiteljsko nasilje nerijetko dogada i medu
biv§im bra¢nim i izvanbra¢nim drugovima pa je bilo nuzno i njih obuhvatiti.®
Konacno, pojam ¢lana obitelji, odnosno primjena ovoga Zakona prosirena je
i na osobe koje prema posebnom propisu zive u istospolnoj zajednici (¢l. 7).7°

% O tome govore statisticki podaci Visokog preksajnog suda RH, koji je u 2003. godini
rijesio 66 predmeta prema ZZNO/2003, i 675 prema Obiteljskom zakonu, u 2004. godini 729
prema ZZNO i 102 prema OZ, a 2007. godine rijeSeno je 1525 predmeta prema ZZNO. Zbog
pocinjenog preksaja nasilja u obitelji, policija je do 30. lipnja 2009. godine, zaprimila 8242
zahtjeva za intervencijom, te je u svim slucajevima intervencija i pruzena. U sveukupnom
broju preksaja nasilja u obitelji oSte¢enih osoba (9823) udjel Zrtva Zenskog spola iznosio
je 62,94 %, odnosno 6183. Promatrajuci partnerski odnos od ukupno 4250 pocinitelja
prekrsaja, u 2665 slucajeva (62,71 %) najcesce se radilo pocinjenju prekrSaja supruga nad
suprugom, u 567 slucajeva (13,34 %) izvanbracnog supruga nad izvanbra¢nom suprugom te
u 269 slucajeva (6,33 %) o bivSem suprugu.

¢ Tako je ESLJP-a, u dvije presude, i to: Branko Tomasi¢ i dr. protiv Hrvatske iz 2009. i A4.
protiv Hrvatske iz 2010., kritiziraao Republiku Hrvatsku, zbog neucinkovitog sustava zastite
zrtava obiteljskog nasilja, naro€ito glede provedbi zastitnih mjera prema pociniteljima, $to je
rezultiralo povredom prava podnositelja zahtjeva u oba slucaja.

7 PrekrSajni zakon, Narodne novine RH, br. 107/2007; Zakon o ravnopravnosti spolova,
Narodne novine RH, br. 82/2008; Zakon o istospolnim zajednicama, Narodne novine RH ,
br. 116/2003.

8 Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, na snazi od, 13.11.2009, Narodne novine RH, br.
137/2009, 14/2010, 60/2010 (kojim je stavljen van snage Zakon o zastiti od nasilja u obitelji,
od 2003. godine, Narodne novine RH, br. 116/03).

% Sto se tice utvrdivanja postojanja izvanbraéne zajednice, zaklju¢kom Odjela javnog reda
i mira i javne sigurnosti Visokog prekrsajnog suda od 30. 11. 2007. odredeno je da, kod
primjene ¢l. 3. u vezi s ¢l. 18. ZZNO-a (2003), izvanbra¢na zajednica ne mora trajati tri
odnosno dvije godine, ve¢ je dovoljno da traje dulje vrijeme, a to ¢e se, u slucaju spora,
utvrdivati u konkretnom predmetu.

70 Zakon o ravnopravnosti spolova, postavlja osnove zaStite ravnopravnosti spolova kao
jedne od temeljnih vrednota hrvatskog ustavnog poretka (¢l. 14. Ustava).
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U viSe izmjena i dopuna, vrseno je uskladivanje sa KZ/2011, koji je definisao
,Clanove obitelji i bliskih osoba“,”" poostrene su kazne, u skladu sa Zakonom
o prekrSajima, uveden je pojam ,,ekonomsko nasilje*, i sl.

Kona¢no u novom Zakona o zastiti od nasilja u obitelji 2017,” nastoji
se otkloniti ranije uocene nedostatke u primjeni prethodnog zakona, ali su
usvojene i odredene direktive Europskog parlamenta. U zakonu se precizni-
je odreduju ¢lanovi obitelji i $ta se smatra nasiljem u obitelji, te vrste i svrha
prekrSajnopravnih sankcija, za po¢injenje nasilja u obitelji.

Radi se o transportiranju prava zrtve u nacionalno zakonodastvo (obazriv
pristup zrtvi u cilju sprecavanja seksualne viktimizacije, adekvatne informacije
Zrtvi 0 njenim pravima, te skrb nadleznih tijela o pravima zrtve i postupovnim
radnjama). U ¢l. 10, se sadrZajnije i preciznije odreduju oblici nasilja, i to: tjele-
sno nasilje, tjelesno kaznjavanje ili drugi nacini ponizavajuceg postupanja pre-
ma djeci, psihi¢ko nasilje koje je kod Zrtve prouzrocilo povredu dostojanstva ili
uznemirenost, spolno uznemiravanje, ekonomsko nasilje kao zabrana ili onemo-
gucavanje koristenja zajednicke ili osobne imovine, raspolaganja osobnim pri-
hodima ili imovine steCene osobnim radom ili nasljedivanjem, onemogucavanje
zaposljavanja, uskracivanje sredstava za odrzavanje zajednickog kuéanstva i za
skrb o djeci i zanemarivanje potreba osobe s invaliditetom ili osobe starije zivot-
ne dobi koje dovodi do njezine uznemirenosti ili vrijeda njezino dostojanstvo i
time joj nanosi tjelesne ili dusevne patnje. PokuSavaju se otkloniti razlike koje
su dovodile do povrede principa ne bis in idem, kada je u pitanju prekrsaj ili ka-
zneno djelo. U ZZNP/2017, se imaju u vidu odredbe Konvencije o sprecavanju
1 borbi protiv naselja nad zenama i i nasilja u obitelji, koju je potpisala Hrvatska
27. sijecnja 2013. (ratificirana u travnju 2018). U zakonu se odreduju vrste i svrha
prekrsajnih sankcija i zastitnih mjera (¢l. 11 i 12). Novina je da je uvedena zastit-
na mjera pored ranije usvojenih — obveznog psihosocijalnog tretmana, zabrane
priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja Zrtve nasilja u obitelji, udaljenja iz za-
jednickog kucanstva, obveznog lijecenja od ovisnosti (€l. 13).

PrekrSajnopravna problematika nasilja u obitelji danas je regulirana
odredbama Zakona o zastiti od nasilja u obitelji. Ovaj zakon je lex specialis.™
Svrha ovog Zakona je prevencija, sankcioniranje i suzbijanje svih vrsta nasi-
lja u obitelji primjenom odgovaraju¢ih mjera prema pocinitelju te ublazava-

"I Kazneni zakon, Narodne novine RH, br. 125/2011, 144/2012, 56/2015 i 61/2015. Novi
Kazneni zakon, stupio na snagu 1. 1. 2013.

2 Zakona o zatiti od nasilja u obitelji, Narodne novine RH, br. 70/2017, 19. 7. 2017. u
primjeni od 1. 1. 2018. U ¢lanku 2, Zakona o zastiti od nasilja odredeno je da se ,,u pravni
poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a
od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava
kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2001/220/PUP (SL L 315, 14. 11. 2012)*.

73 S. Dimitrijevi¢, D. Jane§, M. Miljus, Pravna regulativa obiteljskog nasilja i neosjetljivost
institucija prema Zenama zZrtvama nasilja, Zagreb 2015, 95-122.
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nje posljedica ve¢ pocinjenog nasilja pruzanjem zastite i pomoc¢i zrtvi nasilja
(¢l.1, st. 2). U pogledu oblika nasilja, ovaj Zakon navodi tjelesno, psihicko,
spolno i ekonomsko nasilje te je njihove ozbiljnije oblike i taksativno naveo
(Cl. 4). Nasilje u obitelji prema ovom Zakonu mogu poc€initi samo clanovi
obitelji, a ve¢ je ranije navedeno tko se sve smatra ¢lanom obitelji. Buduci da
se ovim Zakonom ¢lanom obitelji smatra i izvanbracni i istospolni partner,
Visoki prekrsajni sud kako bi izbjegao prazninu u zakonu dana 30. 11. 2007.
odredio je da se u pogledu izvanbracne zajednice nece zahtijevati da je ista
trajala tri godine, ve¢ ¢e biti dovoljno da traje dulje razdoblje.”* Sva nadlezna
tijela koja poduzimaju radnje vezane uz nasilje u obitelji postupat ¢e hitno, a
isto tako ¢e postupci koji se vode pred sudom biti hitni (¢l. 5).

Kao prekrsajne sankcije Zakon je propisao zastitne mjere (vidi Tablicu
1), kaznu zatvora, novéane kazne i druge prekrSajnopravne sankcije propi-
sane PrekrSajnim zakonom (€l1.10, st. 2). Svrha izricanja i primjene prekr-
Sajnopravnih sankcija je zastita ¢lanova obitelji izlozenih nasilju te sprjeca-
vanje ponovnog pocinjenja nasilja u obitelji primjerenim sankcioniranjem
pocinitelja prekrsaja (¢l. 10, st. 1).

Tablica 1. Zastitne mjere koje donosi sud

Zastitna mjera obvezno-
ga psihosocijalnog tret-
mana

primjenjuje se prema pocinitelju nasilja u obitelji radi otklanja-
nja nasilnickog ponasanja pocinitelja ili ako postoji opasnost
da bi pocinitelj mogao ponovno pociniti nasilje prema ¢lanu ili
¢lanovima obitelji (Cl. 12. st. 1)

moze trajati najmanje Sest mjeseci (¢l. 12. st. 2)

Zastitna mjera zabrane
priblizavanja zrtvi nasi-
lja u obitelji

primjenjuje se prema pocinitelju nasilja u obitelji ako postoji opa-
snost da bi ponovno mogao pociniti nasilje u obitelji (¢l. 13. st. 1)
presudom ce biti utvrdena mjesta ili podrudja te udaljenost is-
pod koje se pocinitelj ne smije pribliziti zrtvi nasilja u obitelji
(€l 13.st. 2)

moze trajati izmedu jednog mjeseca i dvije godine (1. 13. st. 3)

Zastitna mjera zabrane
uhodenja ili uznemira-
vanja osobe izlozene
nasilju

primjenjuje se prema pocinitelju nasilja u obitelji koji je nasilje po-
¢inio uhodenjem ili uznemiravanjem, a postoji opasnost da bi po-
novno mogao uhoditi ili uznemiravati ¢lanove obitelji (¢l. 14. st. 1)
moze trajati izmedu jednog mjeseca i dvije godine (¢l. 14. st. 2)

Zastitna mjera udaljenja
iz stana, kuce ili nekoga
drugoga stambenog pro-
stora

primjenjuje se prema pocinitelju nasilja u obitelji koji je pocinio
nasilje prema ¢lanu obitelji s kojim zivi u stanu, ku¢i ili nekom
drugom stambenom prostoru, ako postoji opasnost da bi bez
provodenja ove mjere pocinitelj mogao ponovno pociniti nasilje
(€l 15.st. 1)

osoba kojoj je izreCena mjera iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzna
je odmah napustiti stan, kucu ili neki drugi stambeni prostor uz
prisutnost policijskog sluzbenika (¢l. 15. st. 2)

moze trajati izmedu jednog mjeseca i dvije godine (¢l. 15. st. 3)
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Zastitna mjera obveznog | primjenjuje se prema pocinitelju nasilja u obitelji koji je nasi-
lijeenja od ovisnosti lje poc¢inio pod djelovanjem ovisnosti o alkoholu ili opojnim
drogama kad postoji opasnost da ¢e zbog te ovisnosti ponovno
pociniti nasilje (¢l. 16. st. 1)

moze trajati najvise godinu dana (¢l. 16. st. 2)

Zastitna mjera oduzima- | primijenit ¢e se kada postoji opasnost da ¢e se odredeni predmet
nja predmeta ponovno uporabiti za pocinjenje nasilja ili radi zastite opce ili
javne sigurnosti (¢l. 17)

Navedene zastitne mjere sud moze primijeniti samostalno, bez izricanja
kazne ili druge prekrSajnopravne sankcije, i to po sluzbenoj duznosti, te
na zahtjev ovlastenog tuzitelja ili Zrtve (¢l. 18). Primjena zastitnih mjera, a
naroCito onih usmjerenih na psihosocijalni tretman i lijeCenje, moze imati
kvalitetniji u¢inak u odnosu na samo izricanje kazne, i to pogotovo one nov-
cane jer ona ve¢inom pogada zrtvu jednako koliko i samog partnera.

Nazalost, u praksi nerijetko i te mjere ne uspijevaju poluciti uspjeh, Sto
zbog nedostatka stru¢nog kadra, a §to 1 zbog nemotiviranosti samih po¢initelja
nasilja da se ukljuée u tretman. Kada postoji opasnost da ¢e zlostavlja¢ pono-
viti djelo, u praksi suci dodjeljuju mjere obveznog psihosocijalnog tretmana
te obveznog lijeCenja od ovisnosti, a bez da su prije toga izvrsili medicinsko
vjestaCenje. Na taj nacin suci koji nisu dovoljno educirani donose mjere bez
prethodne analize.” Osim §to navedeno ne dovodi do Zeljenih uéinaka, stvara
i daljnje frustracije kod nasilnika te Zrtve gube vjeru da ih sustav moze zasti-
titi, a 1 opterecuje se drzavni proracun. Prilikom izricanja zastitne mjere uda-
ljenja iz stana zrtva ¢e$¢e napusta stan umjesto pocinitelja, Sto zrtve stavlja u
nezavidan polozaj jer nemaju kamo. Stoga i ne treba ¢uditi ¢injenica da zrtve
zbog tih problema Cesto ni ne napustaju nasilnika, niti ga prijavljuju.

Prekrsajne odredbe ovog Zakona stroze su nego one od prethodnog. U
slucaju da je ¢lan obitelji sad pocinio nasilje u obitelji sukladno ¢lanku 4.
ovog Zakona moze mu biti izrecena kazna od najmanje 1.000,00 kn ili ka-
zna zatvora do 90 dana (¢l. 20, st. 2). Nasilje ¢e se stroze kaznjavati ako je
ve¢ prije bilo pocinjeno te ako je uradeno pred djetetom ili osobom s invali-
ditetom (€l. 20, st. 2 1 3). Isto tako, stroze ¢e biti kaznjena osoba koja pocini
nasilje nad djetetom te jos$ stroze ako ponovi to nasilje (€l. 20, st. 61 7).

4. ZAKLJUCAK

Temeljni problem nasilja u obitelji je Cinjenica da se ono desava u ,,Cetiri
zida“ te se ono smatra privatnom stvari pojedine obitelji te temeljem toga
ostaje skriveno, a zZrtve tog nasilja su osobe koje su isuvise emocionalno ne-
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zrele, slabe, mlade ili bolesne da bi se same zastitile. Zrtve obiteljskog nasilja
u najvec¢em broju slucajeva su zene i djeca, no podizanjem svijesti o nasilju
unutar obitelji te putem brojnih istrazivanja provedenih na tu temu javnost je
upoznata s ¢injenicom da je poprili¢no raSireno i zlostavljanje starijih osoba,
ali isto tako i da zrtve nasilja znaju biti i muskarci. Oblici nasilja kojima su
¢lanovi obitelji izlozeni su fizicko, psihi¢ko, seksualno i ekonomsko. Posljedi-
ce nasilja prvenstveno pogadaju zrtvu, koja u vecini slucajeva ostaje u strahu
i u kontinuiranom krugu nasilja, ali u konacnici i cijelo drustvo.

Kao plod podizanja svijesti o ozbiljnosti problema nasilja u obitelji do-
neseni su brojni medunarodni dokumenti od strane Ujedinjenih naroda, Eu-
ropske unije i Vije¢a Europe. Republika Hrvatska stranka je ili ¢ak potpisni-
ca brojnih medunarodnih instrumenata Ujedinjenih naroda i Vije¢a Europe
na podrucju zastite zrtava nasilja, koji zajedno s nacionalnim zakonodav-
stvom te strateSkim dokumentima ¢ine pravni okvir usmjeren zastiti zrta-
va nasilja u obitelji. Ustavom Republike Hrvatske zajaméeno je svakome
pravo na zivot (¢l. 21), nepovredivost slobode i osobnosti (¢l. 22), pravo na
osobni i obiteljski zivot, dostojanstvo, ugled i Cast (¢l. 35) te je zabranjeno je
zlostavljanje (Cl. 23), a isto tako obitel;j je stavljena pod osobitu zastitu drza-
ve (Cl. 62) te se drzava obavezala S$tititi materinstvo, djecu i mladeZ i stvoriti
(¢l. 65). Sukladno Ustavu Republike Hrvatske i medunarodnim ugovorima,
u Hrvatskoj su na snazi materijalni i procesni zakoni koji sluze zastiti i pre-
venciji od nasilja u obitelji.

Unato¢ svim medunarodnim konvencijama, zakonima, smjernicama te
akcijama o podizanju svijesti o problemu nasilja u obitelji, ono i dalje poga-
da velik broj ljudi diljem svijeta, a tako i u Hrvatskoj.

Problematika nasilja u obitelji poprilicno je slozena, stoga joj je nuzno pri-
stupiti multidisciplinarno, tako da je neophodna medusobna suradnja sociologa,
psihologa, pravnika, kriminologa, zdravstvenih te obrazovnih djelatnika.

Broj kaznenih djela nasilja u obitelji je u porastu i prati ga porazavajuca
statistika ubijenih ¢lanova obitelji (uglavnom Zena). lako je RH donijela Za-
kon o zastiti od nasilja u obitelji, definirala kazneno djelo nasilja u obitelji u
Kaznenom zakonu te inkriminirala ovakav oblik nasilja kroz druge propise,
podaci nazalost ukazuju kako sve to skupa ne funkcionira dobro u primjeni
i da je potrebno jacati sustave zastite Zena na svim razinama.

Nasilje u obitelji u Hrvatskoj moze se goniti putem prekr$ajnopravnog
progona te putem kaznenopravnog progona, no ve¢inom se primjenjuje pre-
krsajno-pravni. Tako se mnogi slu¢ajevi nasilja u obitelji vode kao prekrsaj,
iako bi po tezini mogli pripadati i pod kazneno djelo, za koje su sankcije
znatno vece. Razlog tome je Sto je Kazneni zakon nedovoljno odreden u
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opisu kaznenog djela Nasilja u obitelji, Sto je u budué¢im verzijama zakona
potrebno podrobnije odrediti. Zrtve u veéini slu¢ajeva ne prijavljuju nasilje,
a razlozi za to su razliCiti (strah od nasilnika, neimanje vjere u institucije,
losa iskustva u prijasnjim slu¢ajevima prijave, strah od osude okoline...).
Nazalost, kad i prijave nasilje, brojne Zrtve ostaju nezasticene. Jedan od
ozbiljnijih propusta su i slucajevi dvostrukog prijavljivanja i osudivanja,
pri kojima i zrtva i primarni nasilnik snose posljedice. Ucestali su primjeri
kada se zakoni koji bi trebali zastiti zrtvu u praksi primjenjuju protiv njih (u
slu¢ajevima dvostrukog uhicenja) ili na Stetu njih (u slucajevima izricanja
novcane kazne nasilniku, jer te kazne pogadaju i samu zrtvu).

Promatrajuci pravni i institucionalni okvir za prevenciju nasilja u obi-
telji u Hrvatskoj, moze se zakljuciti da se u formalnom smislu poduzimaju
znacajne mjere 1 aktivnosti na osiguranju postivanja principa duzne paznje,
te ispunjavanju odredbe Istanbulske konvencije koje se odnose na zabranu
diskriminacije na osnovu spola i manjinskih statusa, osiguranje zakonskog i
institucionalnog okvira za prevenciju nasilja. Medutim, bez obzira na posti-
gnuti napredak u formalnom smislu i definiranim politikama, i dalje postoje
problemi koji su s jedne strane vezani uz neusaglasenost zakona u razli¢itim
jurisdikcijama, u smislu inkriminacije nasilja i zastite zrtava, ali ve¢im dije-
lom za njihovu nedosljednu implementaciju i prepreke efikasnoj prevenciji
nasilja nad Zenama. RijeC je najveéim dijelom o preovladavaju¢em nepre-
poznavanju nasilja nad Zenama kao akta krSenja ljudskih prava te kao Sireg
i alarmantnog drustvenog problema. Takoder je prisutna i odredena sporost
i nedosljednost sudova koji veoma rijetko izri¢u mjeru obaveznog psihoso-
cijalnog tretmana za pocinioce nasilja, tako da u pojedinim slu¢ajevima ni
obuceni profesionalci za ovaj rad nisu iskoristeni. Do ozbiljnijeg pomaka
u rjeSavanju ovog problema nece doci sve dok se ne po¢nu odvajati veca
financijska sredstva za prevenciju i suzbijanje nasilja u obitelji jer se centri
za socijalnu skrb i policija susrecu s premalim brojem sluzbenika, sudovi su
preoptereceni slucajevima, a zrtve u postupku ¢esto nisu ni svjesne svojih
prava, tako da bi bilo pozeljno da im se omoguci besplatni zastupnik.
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LEGAL FRAMWORK AND DOMESTIC VIOLENCE
PROTECTION MEASURES IN THE REPUBLIC OF CROATIA

Summary

Catalogue of domestic violence protection measures in Croatia is an ex-
cellent base for protection from violence against children, women and other
family members or relatives. Although not completely systematised and co-
herent, we can conclude that a system of protection measures for all forms of
domestic violence has been established. The basis is to be found in adopted
standards and relevant international regulations, Constitution of the Republic
of Croatia and acts in the field of civil, administrative, misdemeanour and
criminal law. There is still work to be done in establishing and defining ac-
tivities which are to be implemented by different authorities and institutions.
Therefore, provisions from the family act have to be complied with the pro-
visions from the criminal act. Furthermore, criminal and misdemeanour juris-
diction have to be defined as well. The latter should be implemented to enable
faster and more efficient protection in domestic violence cases. Apart from
the existing legal acts, in April 2018, Croatian Parliament ratified Council
of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence of 2011. By having done so, the Republic of Croatia
took additional obligation from this international agreement. The obligation
primarily refers to the compliance between Croatian acts and the above de-
fined Convention. Numerous systematized legal activities in Croatia were im-
plemented even prior to this Convention. Therefore, there should not be any
significant changes as regards to the criminal act amendments.

Key words: Family; Protection; Family law; Misdemeanour law; Criminal law.
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