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OBAVEZNOST KONVENCIJE UN O PRAVIMA
DJETETA

Konvencija UN o pravima djeteta je pravni akt i obavezuje drzave koje su
Jje prihvatile da postupaju u skladu sa njenim zahtjevima i osnovnim principi-
ma. Konvencija obavezuje sve institucije i pojedince da uvijek i u svakoj situa-
ciji pruze zastitu i brigu neophodnu za dobrobit djeteta, te da daju prioritet
najboljem interesu djeteta. Primjena Konvencije je proces u kome je najvazni-
je da se prepoznaju potrebe djece u razlicitim periodima njihovog odrastanja i
da se obezbijede efikasna sistemska rjeSenja, zakonodavstvo, sveobuhvatne
strategije, definisane politike, mjere i radnje, kao i pravovremena i adekvatna
reakcija nadleznih organa.

U tom procesu neophodno je da se obezbijedi kontinuirana koordinacija
svih aktera koji se bave zaStitom na svim nivoima vlasti i stalni monitoring
implementacije Konvencije uz procjenu uticaja zakonskih mjera i definisane
politike na djecu, njihova prava i interese. Djeca uzivaju prava iskljucivo na
osnovu toga Sto su djeca, dok odgovornost za ostvarivanje njihovih prava
pociva na odraslima, koji moraju omoguciti sprovodenje njihovih prava u
skladu sa njihovim najboljim interesima, pripremiti ih za zrelo doba i njihovu
nezavisnu ulogu u buducem Zivotu.

Kljucéne rijeci: Konvencija UN o pravima djeteta; Prava djeteta; Ombudsman
za djecu Republike Srpske.

1. KONVENCIJA USPOSTAVLJA STANDARDE I UNIVERZALNE
PRINCIPE

Konvencija o pravima djeteta (KPD) je pravni akt i ona nas obavezuje,
ali nas, prije svega, obavezuje briga za svako dijete.

Primjena Konvencije je proces, u kome je najvaznije prepoznati razli-
Cite potrebe djece u razli¢itim periodima njihovog odrastanja i obezbijediti
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efikasna sistemska rjeSenja, zakone, sveobuhvatne strategije, definisane
politike, mjere i akcije, te blagovremenu i adekvatnu reakciju nadleznih na
uzroke koji dovode do povrede prava djeteta u razliitim oblastima i po
razli¢itom osnovu.

U tom procesu, neophodno je obezbijediti stalnu koordinaciju svih
subjekata zaStite na svim nivoima vlasti i stalno pracenje primjene Kon-
vencije, odnosno procjenu uticaja koje zakonodavstvo i definisane politike
imaju na djecu, njihova prava i interese.

Prava djeci pripadaju samo zato $to su djeca, odrasli su odgovorni da
im omoguée ostvarivanje njihovih prava u skladu sa njihovim najboljim
interesom i da ih pripremaju, od najranijeg uzrasta, za svijet odraslih i
samostalan Zivot u njemu.

Konvencija UN o pravima djeteta stekla je svoje punoljetstvo’' i jedan
je od rijetkih medunarodnih dokumenata koji je u vrlo kratkom roku bio
prihvacen od tako velikog broja drzava.” Sama ta ¢injenica ve¢ dovoljno
govori o potrebi donosenja sveobuhvatnog medunarodnog dokumenta koji
¢e uspostaviti pravne standarde i osnovne principe u zastiti djece i njihovih
prava i interesa na njihovom putu odrastanja.

Novi kvalitet odnosa prema djeci, njihovim pravima i interesima koji
se uspostavlja Konvencijom odnosi se:

1. Prije svega, na pravni status djeteta, jer Konvencija prvi put uvodi
dijete kao subjekta medunarodnog prava i zastite, kao lice koje
ima pravo na svoja ljudska prava;

2. Na ¢injenicu da je prvi put jednim medunarodnim dokumentom
prihvacena definicija djeteta;

3. Na sveobuhvatno osiguravanje svih prava za svako dijete.

,»Svako od prava koje se djetetu priznaje znaci, u pravnom smislu, pri-
znanje djeteta kao pravnog subjekta sa moguénos$cu odgovarajuce pravne
Mg 994
zastite.

Prava djeteta kako ih Konvencija uspostavlja, ne proizlaze niti zavise
od prava njihovih roditelja, staratelja ili drugih zakonskih zastupnika, vec¢
postoje obaveza i odgovornost odraslih da ih obezbijede i omoguce.

! Konvencija o pravima djeteta usvojena je na zasjedanju Generalne skupstine UN, 20.
novembra 1989. godine.

2 Konvenciju UN o pravima djeteta ratifikovale su 193 drzave, a SAD i Somalija su je
potpisale.

3 Prema ¢&l. 1 KPD, dijete je ljudsko biée koje nije navriilo osamnaest godina Zivota, ako
se, na osnovu zakona koji se odnosi na dijete, punoljetstvo ne stice ranije.

* D. Hrabar, ,,Prava djece u obitelji”, Revija za socijalnu politiku 3/1994, 265.
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Upravo je i u tom dijelu Konvencija jedinstven dokument, jer, s jedne
strane, uvodi dijete kao subjekta prava, koje moze slobodno izraziti svoje
misljenje i uCestvovati u svakom postupku koji se njega neposredno tice i
koji moze traziti za$titu svojih prava, a s druge strane, utvrduje primarnu
obavezu i odgovornost roditelja da obezbijede pravilan razvoj, obrazovanje
i vaspitanje djeteta i duznost drzave da preduzme sve neophodne mjere za
ostvarivanje prava priznatih Konvencijom.

Roditelji, dakle, imaju primarnu obavezu i odgovornost, u skladu sa
razvojnim potrebama djeteta, da brinu o njegovom zdravom odrastanju, a
drzava, u skladu sa nacionalnim uslovima i svojim moguc¢nostima, obave-
zu da osigura odgovarajuéu pomo¢ roditeljima i drugim licima odgovor-
nim za dijete. Ukoliko je potrebno, ona je duzna da obezbijedi materijalnu
pomoc¢ i programe podrske, posebno u pogledu ishrane, odjece i stanova-
nja.’

Konvencija je jedinstven medunarodni ugovor i po tome §to je prepo-
znala razlicite potrebe djeteta u svim fazama njegovog odrastanja i situaci-
je koje mogu povrijediti ili ugroziti njegov pravilan razvoj. Ova ¢injenica
¢ini je posebnom i medu brojnim dokumentima o ljudskim pravima uopste,
kako medunarodnim tako i regionalnim, jer je, istovremeno uvodeci kata-
log prava djeteta, prepoznala sve kategorije ljudskih prava — ekonomska,
socijalna, kulturna i druga.

Katalog prava djeteta, kako ga uspostavlja Konvencija, nije popis zelja
ni lista ciljeva koje tek treba vremenom obezbijediti. Katalog samo utvrdu-
je potrebe koje su uslov pravilnog razvoja i odrastanja djeteta.

Konvencija je jedinstvena i po tome $to sva uspostavljena prava smatra
jednako vaznim. Prava se ne mogu rangirati po njihovoj vaznosti i znacaju
1 moraju se posmatrati u njihovoj medusobnoj povezanosti.

Novi kvalitet u ostvarivanju i zastiti prava djeteta odnosi se na standar-
de i nove principe koje Konvencija uspostavlja, koji se mogu opisati na
sljedeci nacin.

1. Zastita djeteta od bilo kojeg oblika diskriminacije obavezuje da sva-
ko pravo garantovano Konvencijom bude obezbijedeno za svako dijete bez
diskriminacije po bilo kom osnovu,’ §to u osnovi znaéi da pod istim uslo-
vima imaju prava iz Konvencije bez obzira na razlike po bilo kom osnovu.
Konvencijom se navode neki od osnova koji zabranjuju razli¢ito postupa-
nje.

Nediskriminacija je, dakle, pravo djeteta i jedan od uslova za ostvari-
vanje drugih, garantovanih prava. Drzava je obavezna da postuje i obezbi-

SKPD, ¢l. 27, st. 3.
$KPD, &l. 2.
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jedi prava sadrzana u Konvenciji svakom djetetu pod njenom jurisdikci-
jom, bez ikakve diskriminacije i bez obzira na rasu, boju koze, pol, jezik,
vjeroispovijest, politicko ili drugo ubjedenje, nacionalno, etnicko ili soci-
jalno porijeklo, imovno stanje, onesposobljenost, rodenje ili drugi status
djeteta, njegovog roditelja ili zakonitog staratelja.

Prihvataju¢i Konvenciju, drzava prihvata obavezu da preduzme sve
potrebne mjere kako bi se obezbijedila zastita djeteta od svih oblika diskri-
minacije ili kazne zasnovane na statusu, aktivnostima, izrazenom misljenju
ili ubjedenju roditelja, zakonitih staratelja ili ¢lanova porodice djeteta.’

2. Najbolji interes djeteta mora da bude prioritet, Sto zahtijeva da u
svim aktivnostima koje se ti¢u djece, bez obzira da li ih preduzimaju javne
ili privatne institucije, sudovi, administrativni organi, ili zakonodavna tije-
la, najbolji interes djeteta mora da bude na prvom mjestu.

Prihvataju¢i Konvenciju, drzave su preuzele obavezu da djetetu obez-
bijede takvu zastitu i brigu koja je neophodna za njegovu dobrobit, uzima-
juci u obzir prava i obaveze njegovih roditelja, zakonitih staratelja ili dru-
gih pojedinaca koji su pravno odgovorni za dijete.

DrzZave su se istovremeno obavezale 1 na preduzimanje svih potrebnih
zakonodavnih i administrativnih mjera, te stvaranje uslova da institucije,
sluzbe i1 ustanove koje su odgovorne za brigu ili zastitu djece budu u skla-
du sa standardima koje su utvrdili nadlezni organi, posebno u oblasti sigur-
nosti i zdravlja i broju i podobnosti osoblja, kao i stru¢nog nadzora.®

Princip najboljeg interesa djeteta, kako ga Konvencija uspostavlja, u
osnovi znaci obavezu svih institucija, sluzbi i organizacija da za sve odluke
koje donose iz svoje nadleznosti, i kada se one direktno ne odnose na dje-
cu, uvijek imaju procjenu o tome da li ¢e se 1 kako odraziti na djecu i nji-
hove potrebe.

Kao §to prava garantovana Konvencijom nije moguée rangirati po nji-
hovom znacaju i vaznosti, tako ni principe koje Konvencija uspostavlja
nije moguce rangirati po njihovoj vaznosti. Ako bi neki princip ipak treba-
lo smatrati prioritetnim, onda je to najbolji interes djeteta. Razlog je jedno-
stavan — ako ovaj princip nije ostvaren, dovedeno je u pitanje svako od
garantovanih prava. To znaci, da nijedno pravo djeteta nece biti obezbije-
deno ako pritom nije postignut najbolji interes djeteta.

Konvencija ne utvrduje elemente niti odreduje Sta znaci najbolji interes
djeteta. To ne Cine ni relevantni zakoni, iz prostog razloga $to je previse
situacija, a svako dijete i u svakom postupku ima pravo na duznu paznju i

TKPD, &L 2, st. 2.
8 KPD, &l. 3.
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postovanje, za svako dijete i u svakom postupku pristup treba da bude
takav da se obezbijedi najbolji interes za to dijete.

,,OVo je jedna vrsta idealnog standarda, koji uopste nije definisan, niti
jasno ograni¢en na pravnom planu.”® Upravo njegova nedefinisanost u
praksi stvara problem u njegovoj primjeni, medutim ,,ni to mu ne oduzima
vaznost ve¢ upucuje na individualizirani pristup odraslih prema svakom
pojedinom djetetu, pri ¢emu je potrebno prepoznati odredene potrebe dje-
teta i najbolji na¢in na koji te potrebe mogu biti zadovoljene”,'’ §to u osno-
vi znaci ,,da sadrzinu tog pojma odreduju okolnosti svakog pojedinacnog
slucaja shodno odredenoj potrebi djeteta, odnosno njenom zadovoljenju na
najbolji moguéi nacin.”"'

3. Pravo na opstanak i razvoj obavezuje da se svakom djetetu obezbije-
di pravo na Zivot i razvoj."

Pravo na zivot garantovano je i zasticeno svim osnovnim medunarod-
nim i regionalnim dokumentima o zastiti ljudskih prava, kao osnovno ljud-
sko pravo. Svako ljudsko bi¢e ima pravo na zivot koje je neodvojivo od
ovjekove liénosti i koje mora biti zasti¢eno zakonom. "

Uz pravo na zivot, kao osnovno ljudsko pravo, Konvencija UN o pra-
vima djeteta garantuje i pravo na opstanak i razvoj. Ako se ima u vidu da
su prava djeteta samo potrebe djeteta na njegovom putu odrastanja, onda je
jasno da pravo na razvoj djeteta podrazumijeva da se djetetu omoguci da
budu zadovoljene njegove potrebe za pravilnim razvojem. Te potrebe zavi-
se od uzrasta djeteta i one su, naravno, razli¢ite u razli¢itim periodima dje-
tetovog razvoja.

Odrastanje svakog djeteta i ostvarivanje njegovog prava na razvoj
uslovljeno je, dakle, obezbjedenjem mnogih drugih prava, kao §to su prava
djeteta na zdravlje, obrazovanje, zastitu od svakog oblika nasilja, zlosta-
vljanja i zanemarivanja i druga prava. Uloga porodice ,,kao osnovne celije
drustva i prirodne sredine za rast i dobrobit svojih Clanova, a naroc€ito dje-

ce”'" u ostvarivanju ovog prava je nezamjenljiva.

Pravo djeteta na razvoj obavezuje prije svih roditelje da mu to omogu-
¢e, a drzava ima obavezu pomoc¢i roditeljima u jacanju njihovih kapaciteta,

® Z. Ponjavi¢é, ,,Utvrdivanje misljenja djeteta u parnicama za razvod braka u kontekstu
najboljeg interesa djeteta”, Nacela i vrijednosti pravnog sistema — norma i praksa (prir. G.
Markovié), Pravni fakultet Univerziteta u Istoénom Sarajevu, Istoéno Sarajevo 2012, 34.

' D. Hrabar, Prava djece u porodicnim odnosima, doktorska disertacija, Pravni fakultet
Sveucilista u Zagrebu, Zagreb 1991, 235.

0. S. Jovi¢, Prava deteta izmedu ideje i stvarnosti, Beograd 2009, 32.

"> KPD, &l. 6.

13 Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima, &l. 6.

14 KPD, Preambula.
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kako bi svoju roditeljsku i obavezu i odgovornost ostvarili u najboljem
interesu djeteta.

4. Pravo na participaciju je pravo na slobodno izraZavanje vlastitog
misljenja o svim pitanjima koja se ti¢u djeteta, s tim $to se misljenju djete-
ta posvecuje duzna paznja u skladu sa godinama Zivota i zrelos¢u djeteta.
Ovo pravo poziva na aktivno ucesce djeteta u rjeSavanju svih pitanja koja
uti¢u na njegov zivot, ukljucujudéi i to da bude saslusano u svakom postup-
ku koji se na njega odnosi.

,Onda kada je misljenje djeteta o odredenom pitanju podudarno sa
misljenjem odraslih osoba problem ne postoji, ali u situacijama u kojima se
misljenje djeteta razlikuje od misljenja odraslih, tada potreba i pravo djete-
ta da bude sasluSano i da njegovo misljenje bude uvazeno postaju proble-
mati¢ni.”'

Ovo pravo, koje je jedno od osnovnih principa Konvencije, istice
vaznost miSljenja djeteta, a ono se moze omoguciti samo aktivnim uces-
¢em djeteta u stvarima i postupcima koji se na njega odnose. Ovo pravo
djeteta u osnovi je proces u kojem dijete od najranijeg uzrasta uci da je
aktivni subjekt u porodici, Skoli, lokalnoj zajednici, uvijek i na svakom
mjestu gdje se donose odluke koje su vazne za njegovo odrastanje. Taj
proces ucenja mora biti prilagoden uzrastu djeteta i njegovim moguénosti-
ma i sposobnostima da shvati postupke koji se vode i odluke koje se dono-
se. Pri tome nije dovoljno djetetu omoguciti samo da izrazi svoje misljenje.
Vrlo vazno je posvetiti duznu paznju misljenju djeteta i ozbiljno ga razmo-
triti u svakoj situaciji, ¢ime dijete, ostvarujuci svoje pravo na izrazavanje
vlastitog misljenja, uci da odrasta sa povjerenjem i u sredini gdje ga odrasli
¢uju. Da bi pravo djeteta na izrazavanje misljenja u praksi bilo realizova-
no, vrlo vazni su saradnja i odnosi povjerenja izmedu djeteta i odraslih,
bilo da su roditelji, nastavnici, vaspitaci, socijalni radnici. Samo u takvom
okruzenju dijete moze slobodno izraziti svoje misljenje, iznijeti svoj stav i
time doprinijeti odredivanju onoga $to je njegov najbolji interes.

Konvencija ne postavlja nikakva ograniCenja ostvarivanju ovog prava
u zavisnosti od godina djeteta, zdravstvenog stanja i slicno. Ona usposta-
vlja pravo koje djetetu treba omoguciti u skladu sa njegovom sposobnoscu
da to ucini i, naravno, sa njegovom Zeljom i spremnos¢u da to ucini, jer
»dijete ima pravo da ne upraznjava ovo pravo. Izrazavanje misljenja nije
obaveza djeteta ve¢ izbor, a drzava treba da obezbijedi da sva djeca dobiju
sve potrebne informacije i savjete kako bi donijela odluku koja je u njiho-
vom najboljem interesu, drzave ne mogu pretpostavljati kako dijete nije

S KPD, ¢l. 12.
160. 8. Jovié, 39.
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sposobno da izrazi svoje misljenje, nije na djetetu da ono prvo dokazuje
svoju sposobnost.”"’

Samo pravo na participaciju je mnogo vise od izrazavanja misljenja i
podrazumijeva i pravo djeteta na slobodu misljenja, savjesti i vjeroispovi-
jesti,'® slobodu udruzivanja,'® zastitu privatnosti® i pristup odgovarajuéim
informacijama.*'

Konvencija je pravni akt i obavezuje drzave koje su je prihvatile na
postupanje u skladu sa njenim zahtjevima i osnovnim principima. Prihvata-
juc¢i Konvenciju, drzava prihvata obavezu i odgovornost da:

1. Preduzme sve odgovaraju¢e zakonodavne, administrativne i druge
mjere za ostvarivanje prava priznatih Konvencijom (Cl. 4);

2. Preduzme takve mjere, do krajnjih granica njima dostupnih sred-
stava, radi ostvarivanja ekonomskih, kulturnih i socijalnih prava
(cl. 4);

3. Ostvari medunarodnu saradnju i razmjenu odgovarajucih informa-
cija u oblasti preventivne zastite zdravlja i medicinskog, psiholos-
kog i funkcionalnog lijecenja djeteta sa invaliditetom (Cl. 23, st. 4);

4. Na odgovarajuéi nacin i §to Sire upozna kako odrasla lica, tako i
djecu sa osnovnim principima i odredbama Konvencije (¢1. 42);

5. Komitetu za prava djeteta svakih pet godina podnosi izvjestaj o
mjerama koje je usvojila, a koje doprinose ostvarivanju prava pri-
znatih Konvencijom, kao i o napretku postignutom u ostvarivanju
tih prava (Cl. 44, st. 1).

Komitet za prava djeteta u svom OpsStem komentaru broj 5 pod nazi-
vom ,,Opste mjere za sprovodenje Konvencije“** utvrdio je niz mjera koje
svaka drzava treba da preduzme kako bi prava djeteta, kako ih Konvencija
uspostavlja, bila ostvarena u praksi. U uvodu se navodi da je primjena pro-
ces, u kojem je ,,0d sustinskog znacaja obezbijediti da sve domace zakono-
davstvo bude do kraja uskladeno sa Konvencijom”, a ,,drzave moraju da
vide svoju ulogu kao duznost ispunjenja jasnih zakonskih obaveza prema
svakom djetetu. Ostvarenje ljudskih prava djeteta ne smije se shvatiti kao
dobrotvorni rad ili iskazivanje milostinje.”

17 Komitet UN za prava djeteta, Opsti komentar broj 12 — Pravo djeteta da bude
saslusano, t. 16.

" KPD, &l. 14.

1 KPD, ¢l 15.

2V KPD, ¢l. 16.

*'KPD, ¢l 17.

2 Komitet UN za prava djeteta, Opsti komentar broj 5, Opste mjere za sprovodenje
Konvencije.
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Komitet za prava djeteta provjerava da li je i u kojoj mjeri drzava ¢la-
nica postigla napretke u primjeni Konvencije. To je ujedno i jedini mehani-
zam za pracenje primjene Konvencije koji se ostvaruje na nacin da perio-
di¢no razmatra izvjestaje drzava Clanica o stanju prava djeteta, te na osno-
vu njihove analize usvaja zaklju¢na razmatranja i daje odgovarajuce prepo-
ruke za drzavu.

S obzirom na to da Konvencija nije predvidjela druge mehanizme pra-
¢enja, Komitet je, da bi ostvario kompletniji uvid u stanje prava djece u
jednoj zemlji, dao mogucnost nevladinim organizacijama da mu podnesu
svoje izvjestaje, u kojima ¢e ukazati na stanje prava djeteta i napretke koji
su ucinjeni u vremenu od prethodnog izvjestaja. Uz izvjestaje koje podno-
se, nevladine organizacije su insistirale i na novim, dodatnim mehanizmi-
ma zastite, kao §to je pojedina¢na tuzba Komitetu, ¢ime bi se zemlje ¢lani-
ce uéirgle odgovornijim za ispunjavanje obaveza koje su preuzele Konven-
cijom.

2. ISKUSTVA U RADU OMBUDSMANA ZA DJECU

Institucija Ombudsmana za djecu pocela je sa radom polovinom 2009.
godine, §to je jako kratko vrijeme za ozbiljniju analizu doprinosa promociji
1 zaStiti prava djeteta i unapredenju brige o djeci. Medutim, to je dovoljno
dug vremenski period u kojem su se mogli, naravno ne u cjelini, sagledati
prednosti i nedostaci sistemskih rjeSenja u razliitim sektorima u zastiti
djece i njihovih interesa.

Institucija je za Sest mjeseci rada u 2009. godini zaprimila 90 prijava
kojima se ukazuje na povrede prava djeteta u razliCitim oblastima. U 2010.
godini, institucija je radila na 268 predmeta, a u 2011. godini na 451 pred-
metu. Pri tome, u sve tri godine preko 50 % prijava odnosi se na povredu
liénih prava djeteta.*

2 Generalna skupitina UN usvojila je 19. decembra 2011. godine treéi fakultativni
protokol o proceduri obraéanja. Protokol je potpisan u Zenevi 28. februara 2012. godine i
time otvoren za potpisivanje i ratifikaciju, a stupi¢e na snagu nakon ratifikacije ili pristupa
deset drzava. Novi protokol je nova garancija zastite djece u ostvarivanju njihovih prava,
jer afirmiSe dijete kao subjekta prava i omogucava prvi put njegovu zaStitu na
medunarodnom planu. Protokolom se utvrduje moguénost podnoSenja tuzbe Komitetu za
prava djeteta u svim situacijama kada nacionalni sistemi nisu obezbijedili odgovarajuc¢u
zastitu prava i interesa djeteta. Treci fakultativni protokol je istovremeno i odgovor na
postojeéu praksu koja je pokazala da postoje¢i mehanizam nadzora — podnoSenje izvjestaja
o implementaciji Konvencije, nije doveo do ostvarivanja ciljeva zadatih Konvencijom, $to
je, dobrim dijelom, posljedica odsustva pravnog mehanizma zastite djeteta na
medunarodnom planu.

?* Godi¥nji izvjestaji o radu institucije Ombudsmana za djecu za 2009, 2010. i 2011.
godinu, www.djeca.rs.ba.
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Stalno povecanje broja gradana koji se obrac¢aju instituciji vidimo kao
prednost, $to, u poredenju sa zemljama u okruzenju, nije odraz stepena
ugrozenosti prava djeteta, ve¢ prije svega posljedica sve vece vidljivosti
prava djeteta i vece osjetljivosti i vladinog i nevladinog sektora za brojna
pitanja djecijeg odrastanja, o kojima se do sada vrlo malo govorilo, ali to je
istovremeno i posljedica sve vece vidljivosti institucije Ombudsmana za
djecu i povjerenja gradana u istu. Dodatni kvalitet je Cinjenica da se stalno
povecava broj djece koja se obracaju instituciji.

Sve veci broj predmeta u kojima institucija postupa je istovremeno i
dodatni pritisak i obaveza u sagledavanju kompletnih uslova odrastanja
djeteta, prije svega sistemskih rjeSenja, kako bi njihovim unapredenjem
bila osigurana zastita prava svakog djeteta, a ne samo onog koji se obraca
instituciji.

Ono $to je zajednic¢ko u ostvarivanju i zastiti gotovo svakog prava dje-
teta je puno ucesnika koji, svaki u okviru svojih ovlas¢enja, ima obavezu
da prepozna povrede prava djeteta i reaguje u skladu sa svojim ovlascenji-
ma i najboljim interesom djeteta. Ako samo jedan od subjekata zastite —
roditelj, $kola, centar za socijalni rad, mediji, pravosude — ne reaguje bla-
govremeno i adekvatno, posljedice po dijete mogu biti teske i dugorocne.
Nazalost, prisutne su i situacije u kojima istovremeno viSe subjekata nije
postupilo u skladu sa najboljim interesom djeteta.

Problemi u praksi, iskustva su institucije Ombudsmana za djecu,
posljedica su nedovoljnog razumijevanja sustinskog znacaja prava djeteta i
prepoznavanja potreba djeteta u svakoj fazi njegovog odrastanja. Reakcije
,0Ni imaju previse prava” i ,,gdje su im obaveze” samo su potvrda nedo-
voljnog poznavanja i razumijevanja Konvencije, njenih zahtjeva i principa
i od onih koji imaju i obavezu i odgovornost uciti djecu njihovim pravima.
Oni problem, vrlo cesto, vide u tome §to djeca imaju ,,previse prava”.

Nedovoljno razumijevanje prava djeteta kao njegovih potreba ima za
posljedicu izostanak blagovremene i adekvatne reakcije. Situacije u kojima
se djeca nadu® samo su posljedice uslova u kojima oni odrastaju, a da pri
tom izostaju potrebne mjere radi otklanjanja uzroka koji su do toga doveli.
Bez obzira da li se radi o djeci koja imaju problem sa alkoholom, djeci
koja su u sukobu sa zakonom, djeci koja prosjace ili stupaju u vanbracne
zajednice, oni su samo djeca i imaju pravo na potrebnu brigu i zastitu.

Djeca bez roditeljskog staranja, djeca sa smetnjama u razvoju, djeca
zrtve nasilja 1 zlostavljanja, samo su djeca i imaju pravo na posebnu zastitu
u uslovima u kojima se obezbjeduje njihovo dostojanstvo i podstice i olak-
Sava njihovo aktivno ucescée u zajednici.

2 Istrazivanja Ombudsmana za djecu Republike Srpske dostupna su na www.djeca.rs.ba.
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Nedovoljna uvezanost i komunikacija izmedu institucija i sluzbi i mul-
tidisciplinaran pristup u preventivhom i edukativnom radu, te u pruzanju
potrebne podrske i pomo¢i djeci i onima koji brinu o djeci, dovode do situ-
acija da su sve sluzbe preduzele mjere iz svoje nadleznosti, a da je pitanje
zaStite prava djeteta i dalje problem. Prebacivanje odgovornosti sa jedne na
drugu instituciju, $to je u praksi vrlo Cesto prisutno, ne doprinosi zastiti
djeteta ve¢, naprotiv, dodatno usloznjava cijelu situaciju.

Pri tome, stru¢njaci razlicitih profila, koji svojim stru¢nim znanjem i
profesionalnim iskustvom treba da doprinesu ne samo da odredena pitanja
ostvarivanja prava djece budu prepoznata, ve¢, $to je vrlo vazno, da bude
shvacena njihova kompleksnost, uzroci, posljedice na razvoj djeteta,
moguci nacini zastite, nisu u potrebnoj mjeri ukljuceni u programe preven-
cije i edukacije. Svojim istrazivanjem, stru¢nim i argumentovanim pristu-
pom, doprinijeli bi boljem razumijevanju prava djeteta i edukaciji i pojedi-
naca i institucija, §to u kona¢nom doprinosi adekvatnijoj zastiti djece u raz-
licitim oblastima.

Sustinsku vaznost u primjeni Konvencije ima i prikupljanje potrebnih i
pouzdanih podataka za sve faze dje¢ijeg odrastanja. S obzirom na nedosta-
tak efikasnog i koordinisanog sistema za prikupljanje podataka o djeci,
koji bi bili primjenljivi na cijeloj teritoriji, izostaje kvalitetna analiza za
procjene napredovanja u primjeni Konvencije, odnosno za unapredenje
brige o djeci u razli¢itim sektorima. Primjera radi, informacioni sistem pra-
vosudnog sistema ne prepoznaje djecu protiv kojih su pokrenuti i vodeni
prekrSajni postupci po razli¢itim osnovama.

Primjena Konvencije zahtijeva, izmedu ostalog, i ukljucivanje svih
sektora drustva, posebno djece. Pravo djeteta na izrazavanje vlastitog mis-
ljenja i pravo da se u svim stvarima koje se njih ticu da odgovarajuéi zna-
¢aj njihovom misljenju, je princip koji se u praksi tesko prihvata i razumi-
je, pa je tesko govoriti i 0 njegovoj primjeni. Nerazumijevanje ovog princi-
pa ima za posljedicu ne samo povredu prava djeteta po tom osnovu, veé
dugoroc¢no uti¢e na razvoj li¢nosti djeteta i njegove odgovornosti i prema
sebi 1 drugima.

3. NEOPHODNE AKTIVNOSTI

Polazeéi od Cinjenice da su prava djeteta samo potrebe svakog djeteta
na njegovom putu odrastanja, vrlo je vazno u svim fazama odrastanja dje-
teta blagovremeno prepoznati te potrebe i sistemskim mjerama i akcijama
omoguciti ostvarivanje svakog prava za svako dijete.

Obezbjedenje efikasne primjene Konvencije zahtijeva sveobuhvatan i
jedinstven strateSki dokument kojim ¢e se dugoro¢no definisati proces
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ostvarivanja prava djeteta i unapredenje polozaja djeteta u razli¢itim sekto-
rima i drustvu u cjelini, koji ¢e mobilisati sve subjekte u ostvarenju zadatih
ciljeva. Strategija mora da se zasniva na potrebama djece i njihovim pravi-
ma priznatim Konvencijom, te objektivno sagledanim ukupnim uslovima,
kako bi definisani ciljevi bili realno postavljeni i, §to je vrlo vazno, ostvari-
vi.*

Primjena Konvencije je proces i ,,0d sustinskog znacaja je obezbijediti
da cjelokupno domace zakonodavstvo bude do kraja uskladeno sa Konven-
cijom i da se principi i odredbe Konvencije mogu direktno primjenjivati i
adekvatno sprovoditi”.”” Kvalitetni zakoni*® koji ¢e prepoznati meduna-
rodne standarde, koji ¢e u praksi biti adekvatno primijenjeni, i koji ¢e
»dovoljno detaljno utvrditi prava kojima se obezbjeduju efikasna pravna
sredstva u sluéaju nepostovanja”® su kontinuirana obaveza i proces u
kojem se, kod donosenja novih zakona i izmjena i dopuna vazecih zakona,
mora imati u vidu i Konvencija u cjelini i svaki njen ¢lan posebno.

Da bi se ostvarivanje prava i interesa djece omogucilo u skladu sa nji-
hovim najboljim interesom, neophodno je jacanje kapaciteta svih subjekata
zastite, kako onih koji uéestvuju u procesu primjene Konvencije, tako i
onih koji rade sa djecom i za djecu. To zahtijeva stalnu i sistematsku obu-
ku kadrova, kojom ¢e se usavrSavati znanja i razumijevanje Konvencije,
njeni osnovni zahtjevi i principi, ali 1 jacati odgovornost svih subjekata u
ostvarivanju prava i interesa djece.

Efikasna primjena Konvencije zahtijeva stalnu i stvarnu saradnju svih
subjekata zastite 1 multidisciplinaran pristup u ostvarivanju i zastiti prava i
interesa djeteta. Stalna saradnja i koordinacija je uslov za ostvarivanje pra-
va djeteta u svim segmentima. Zato je neophodno definisati pravila i pro-
cedure postupanja razlicitih sektora i razlicitih nivoa vlasti, kao i ucesce
nevladinih organizacija i posebno djece u ostvarivanju prava i interesa dje-
ce. Uspostavljena saradnja® zahtijeva od svake institucije, sluzbe i poje-
dinca da u okviru svojih nadleznosti i ovlastenja, dodatno i zajednicki, pre-
duzmu potrebne mjere i aktivnosti radi zastite dobrobiti djeteta, kako bi

26 Ombudsman za djecu uputio je inicijativu za dono$enje strategije za djecu Republike
Srpske.

" Komitet UN za prava djeteta, Opsti komentar broj 5. Opste mjere za sprovodenje
Konvencije, t. 1.

% Ombudsman za djecu pokrenuo je inicijativu i dao preporuke za izmjene i dopune
zakona.

» Komitet UN za prava djeteta, Opsi komentar broj 5. Opste mjere za sprovodenje
Konvencije, t. 25.

3% Ombudsman za djecu pokrenuo je inicijativu za donoSenje Protokola o postupanju u
sluc¢aju nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja djeteta.
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struénjaci razlicitih profila, za svako dijete i u svakom postupku, osigurali
najbolji interes bas za njega.

4. ZAKLJUCAK

Konvencija o pravima djeteta je pravni akt i ona nas obavezuje, ali nas
prije svega obavezuje briga za svako dijete.

Implementacija Konvencije jeste proces, u kome je najvaznije prepo-
znati razli¢ite potrebe djece u razliitim periodima njihovog odrastanja i
obezbijediti efikasna sistemska rjeSenja, zakone, sveobuhvatne strategije,
definisane politike, mjere i akcije, blagovremenu i adekvatnu reakciju nad-
leznih na uzroke koji dovode do povrede prava djeteta u razliitim oblasti-
ma i po razli¢itom osnovu.

U tom procesu neophodno je obezbijediti stalnu koordinaciju svih
subjekata zasStite na svim nivoima vlasti i stalno pracenje primjene Kon-
vencije, odnosno procjenu uticaja zakonodavstva i definisanih politika na
djecu, njihova prava i interese.

Prava pripadaju djeci samo zato $to su djeca. Odgovornost je odraslih
omoguciti im ostvarivanje njihovih prava u skladu sa njihovim najboljim
interesom i pripremati ih, od najranijeg uzrasta, za svijet odraslih i samo-
stalan zivot u njemu.
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Ombudsman for Children of Republic of Srpska

OBLIGATORY CHARACTER OF THE CONVENTION ON THE
RIGHTS OF THE CHILD

Summary

Convention on the Rights of the Child is a legal act and it obliges
states who have accepted it to act according to its demands and basic
principles. The Convention bounds all institutions and individuals, always,
in every situation, to provide such protection and care necessary for the
welfare of the child, that the interest of the child and its best interest is
always a priority.

Implementation of the Convention is an ongoing process of which the
most important element is recognizing different needs of children in
different periods of their growing-up process and to ensuring efficient
systematic solutions, legislation, comprehensive strategies, defined
policies, measures and actions, as well as timely and adequate reaction of
relevant authorities to reasons causing the children rights violations in
different fields and on different grounds. In this process it is necessary to
provide continuous co-ordination of all the stakeholders dealing with
protection at all the authority levels and constant monitoring of the
implementation of the Convention along with impact assessment of
legislative measures and defined policies to children, their rights and
interests.

Children are entitled to their rights solely on the basis of their being
children, while responsibility for realization of their rights rests on adults
who must enable implementation of their rights in accordance with their
best interests and prepare them for the adulthood and their independent
role in their future adult life. By establishing of the Institution of
Ombudsman for children Republic of Srpska aligned itself with a
numerous family of those who have recognized the need that children, as
the most sensitive category, are protected additionally through a special
mechanism.

Increasing number of contacts of Institution and growing number of
children who turn to the Institution is a consequence of the increasing
sensitivity of government and NGO sector for a number of issues of child
growing up, but also increasing the visibility of Institution, which leads to
approach of various departments of the institutions acting jointly in
improving care for children.

Key words: Convention on the Rights of the Child; Child;, Ombudsman for
Children of Republic of Srpska.
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