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[IpaBuu daxynrer Yuusepsurera y Humry

NJLEBU M JOMAIIIAJ PE®OPME U3BPIIIHE
MPOLIEJIYPE

Tocmynax uzeputerna kao 0eo epalanckoe cyockoe nOCmynKka npeocmasba
3a6pUIHU AKM OCMBAPUBAILA NOCHYIUPAHE NPAGHEe 3auimume Kojy npyica op-
21CaBa U 3aKOHOM ypeleny 0enamHocm Kojom ce ocmeapyje npagHu nopeoax y
Gaxmuuxum srcusomuum oornocuma. Cnposoheroem nocmynka u3epulerba OKOH-
yaea ce NOCMYNAaKk 3a NpyJicarbe npaghe 3aumune epalanHckux cyojekmueHux
npasa mako wimo ce NPUHYOHUM Nymem Y 3aKOHOM pecynucaHoM ROCHYNKY
CHPOBOOU Y JICUBON OHO CHAFE UTU NPABO Koje je y npemxo0Ho 8olheHom no-
cmynKky npaste 3awmume ymepheno xkao sakonumo. Ha maj nauun ocmaapyje
ce HOpMAMuUGHU NPAGHU NOPeOax y (DaKMUuKUM JHCUBOMHUM OOHOCUMA jep ce
Gaxma caobpasicasajy npagy, peaiusyje npUHYUn i1e2arumema u maHugecmyje
uoeja o npasnoj opacasu. Ilocmynax uzepuierba Kao cecmenm uzepuimHe npoye-
O0ype npedcmasnsa noxasamess cmenena peanuzayuje npasa y opyuimey. He-
U3BPULABAILE CYOCKUX 0O0TYKA UNU 00Y208laUerbe NOCMYNKA U3BPULeHhd Npeo-
CMAagba CULYPan 3HAK onuime Kpuse npasHo2 CUCmema U noKa3amesb me20602
HegynKkyuonucarna u Heegpuxacnocmu. M3 moe pasnoea pepopma nocmynka us-
sputerba docma 0yz2o je jedan 00 npasHONONUMUUKUX U NPAGHOMEXHUUKUX NPU-
opumema HAYUOHAIHO2 NPOYECHO2 3AKOH00ABCMEA Koja mpeba da omo2yhu ne
camo Henocpeony, UHANHY U NPAGUYHY 3AUIMUMY 2PAHAHCKUX CYOjeKMUBHUX
npasa eeh u npyscarse 3aKoHume, Keaiumemue, epeKmughe 1 eKcneoumugHe
npasne 3awmume. Hako peghopma nocmynxa uzgpuierba npeocmasba Kpumu-
HY MayKy 3a YCNOCMAas/barbe 3aKOHUMOCMuY U 81a0dgune npasa Hu mpekhiu no
pedy 3aKOH KOjuM je y HOBUjOj UCmopuju cpncke OpacasHOCTY HOPMUPAHA U3-
8puiHa cyocka npoyedypa y 0omeny epalhanckonpasHux oOHoca Huje no80/bHO
OYereH y CMPYYHO] U HAYYHO] JAGHOCTU.

Kibyune peun: [locrynak m3Bpiiemna; Pedopma mocryrnka u3BpIiema.

Topaana CrankoBuh, gordanastankovic10@gmail.com
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1. YBOJ,

1.1. 3axon o u3BpIIeky u 00e30ehemy Pemybmuke Cpbouje! mpezcra-
BJba Tpehu MO pejly 3aKOH y HOBHjOj HCTOPHjU CPIICKE IPIKABHOCTH? KOJUM
j€ HOpMHUpaHa M3BPIIHA CyJCKa IpoIieaypa y JOMEHY IpaljaHCKOIIPaBHHUX
onHoca.’ JIOHOIICHEM OBOT 3aKOHA HACTABJbEH je Mpoliec peopMe HaIMo-
HAJTHOT' TIPOIIECHOT 3aKOHOJ]ABCTBA, Y K0jOj Cy e(UKACHOCT, AeIOTBOPHOCT
Y €KCIIEIUTUBHOCT TIOCTYTIKA Tpal)aHCKONIPaBHOT U3BPILEH-a TOCTANIN IPHO-
PUTETHH NIPABHONOJIMTUYKH ITHJHEBHU C 003UPOM Ha TO Ja pedopma mocTyTi-
Ka U3BpUICH:A MTPEACTaBJba KPUTUYHY TA4YKY 3a YCIIOCTaBJ/balhbC¢ 3aKOHUTOCTHU
1 BIIAJIAaBUHE TTpaBa.

1.2. CnpoBoheme nmocTynka M3BpLICHA CYICKUX OAIyKa MPEACTaBIba
Kpajibl IIMJb NPaBHOI CHCTEMa jep MOCTyHaK H3BpILICHa, Kao 3aKOHOM
ypeheHa aenaTHOCT KOjOM c€ OCTBapyje MpaBHU MOPEAaK y (aKTHUKUM
KUBOTHUM OJTHOCHMA, IIPEICTaBIba 3aBPLIHN aKT OCTBApUBabha MOCTYIUpa-
HE MpaBHE 3alUTHTE KOjy Mpyxka apxkasa.* M3BpIueweM CyICKUX U IPYTUX
OJTyKa KOje Ipe/CTaBibajy OCHOB 3a oapehuBame N3BpIICHa OKOHYABA CE
MOCTYTAK 3a MpYXKame MpaBHE 3alTUTE Tpal)aHCKuX CyOjeKTUBHHX IpaBa
TAKO LITO C€ MPHUHYIHUM IIyTEM y 3aKOHOM DPEryJHCaHOM IOCTYIIKY pea-
JM3yje KOHAEMHATOpHA OJUTyKa KOja CaAp K{ HOjeAMHAYHy NPaBHY HOPMY
KOjOM j€ HAJIOKCHO H-CHOM ajJpecary Ja oApeheHo moTpaxuBame 100po-
BOJbHO HAMHPH y oAipel)eHOM pOKy 3aTo IITO OH TO HUje yunHHO. [locTynak

! 3akon 0 usBpuIeky U 00e36ehemy Penyonuke Cpouje — 31O, Cyocoenu enacnux PC,
op. 106/15, 106/16 — Ayrentuuno tymaueme, 113/17 — AyreHTHUHO Tymaueme, 54/19, 9/20
— AYTEHTUYHO TyMaverbe.

2 Pentyonuka Cp6wja je mociie BHUIIE OJ1 jeJHOT BeKa MOHOBO CBOjHM MPOIKMCHMA yPEIiia
U3BPIIHY CYACKY HPOLEAypY JOHOLICHEM 3aKOHa O M3BPIIHOM mocTynky (2004). YV ucro-
PHjH CpIICKe IpKaBHOCTH 3abenexeHo je aa je npxasa CpOuja mocTymak u3BplIieHa U 00e3-
Oehera HOPMATHBHO MOCHENBH MyT ypenuia 1865, y Bpeme J0K je jom Omiia KHeXeBUHA,
U TO y OKBUpY 3aKOHa O CYJCKOM IOCTYIIKYy y rpahanckum nmapauuama (map. 461-509). On
ce Ha teputopuju Cpbuje nmpumermnBao cBe 10 1938. kaj je 3amouena mpumeHa 3akoHa O
usBpiIeny u 06e36ehemy Kpamesune Jyrocinasuje u3 1930. roqune. JJoHomemem 3akoHa o
u3BpIIHOM octynky (2004) mpecrao je aa Baxku 3akoH o usBpiuHoM noctynky CPJ u3 2000,
KOjH ce, Ha OCHOBY ofipefaba 3akoHa O crpoBolerby YCTaBHE MOBEJbE JpIKaBHE 3ajeAHHIE
Cpb6uja u Lpua I'opa (2003) npuMenHBao Kao pernyOInuKH 3aK0H.

 ITocanammy 3aKOHHM KOjUMa je Ouiia peryincana marepuja rpal)aHCKOr W3BPIIHOT IMO-
CTyIKa HUCY OHJIM MOBOJAHO OIICEbEHH y CTPYYHO] W HAyYHOj jABHOCTH U KOHCTAHTHO CY
6w TpeMeT 030WIbHE HaydHe U cTpydHe Kputuke. C jeliHe CTpaHe, OHH HUCY YCIIENH Jia
omoryhe edpukacHy peanu3aiiijy MOTpaKHBamba U AeHUHATHBHY 3alITHTY IIOBEPUOIA, & C
Jpyre, HUCY OMOTYhMIIH [1a ce 0CTBape CBU MPOjEKTOBAHH IIPABHO-TIOIUTHYKH [[HJHCBH.

4 Ha TOM CTaHOBHUILTY CTOjH M EBPOIICKH CY[I 3 JbyJICKa IIpaBa KOjU je y CBOjOj MO3HATO]
omtyuu u3 1997. (Xopnsou npomue I puxe) KOHCTATOBAO J1a U3BPLIHH MTOCTYIAK MIPEJICTaBIba
neo cyhema Ha koju ce ofHOCcH onpeada wiaHa 6 ctaB 1 EBporicke KOHBEHIIMjE 3a 3aIITHTY
Jbyckux npasa. Bugeru: Hornsby v. Greece, npencraska 6p. 18357/91, npecyna on 19. map-
ta 1997, ECHR 1997-11.

2



I'. CrankoBuh, [Juwesu u domawaj pecpopme usspuine npoyedype, 300pHHUK panosa ,,J13a30Bu
npaBHOM cuctemy”, Mcrouno Capajeso 2021, ctp. 1-17.

u3BpIIcHa oMoryhasa Jja ce CrpoBe/ie Y )KUBOT OHO CTarbe WM MPABO Koje
je y mpeTxomHo BoeHOM MOCTYTKY yTBpeHo kao 3akoHnTO. Ha Taj HaumH
0CTBapyje ce HOPMAaTHBHU MPABHU MOPEIAK Y PaKTUYKHM )KHBOTHUM OJTHO-
cuMa jep ce dakTa caodpakaBajy IpaBy, peain3yje MPUHITAI JICTATUTETa ’
MaHu(decTyje uaeja o MpaBHOj Ip>KaBH.

2. HIWBEBHU PE®OPME IIOCTVYIIKA U3BPIIELA

2.1. IlocTynak W3BpIICHA KA0 CETMEHT M3BPIIHE MPOLEAype Mpea-
CTaBJba MOKazaTeJb CTElleHa peaiu3aluje npaBa y ApyluTBy. Heusspuia-
Bambe CYACKUX OJUTyKa WM OAyTOBIavyeHe MOCTYIKa M3BpUICHA MpeacTa-
BJbA CUTYpPaH 3HAK OMNILUTE KPHU3€ MIPABHOI CHCTEMa U MOKA3aTesb HEroBOT
He(YHKIIMOHKCama U HeedukacHocTu. M3 Tor pasnora pedopma mocrynka
U3BpILICHA J0CTa IYro je jeJaH oJ] MPaBHOMOJIUTHYKUX W MPaBHOTEXHUY-
KHUX MPUOPHUTETA HAIMOHAIHOI MPOLECHOr 3aKOHOJABCTBAa Koja Tpeba Ja
oMoryhu He caMo HerocpeHy, prHaNIHy U IPaBUYHY 3alITUTY Tpal)aHCKuX
CyOjeKTUBHHX MpaBa Beh W mpykame 3aKOHUTE, KBaJUTETHE, €()EKTHBHE U
eKCIeIMTUBHE npaBHe 3amtute. OBH LUJbEBU NpoIeCHE pedopme Ouiu cy
MOTHBHCaHHU HACTOjaEM JIa C€ M 'y OBOM JIOMEHY IpaBHE 3alITUTE OCTBAPH
MPaBO Ha MPaBUYHAH TOCTYIMAK Y pasyMHOM POKY Ipeasul)eHo oxpenoom
ujgaHa 6 EBporicke KOHBEHIMjE O JbYJICKHM IpaBUMa’ ¢ 003MPOM Ha TO Jia
0BO (PyHKIIMOHAJHO JbYACKO MpaBo Tpeba aa omoryhu He caMoO MpaBUUHY
3amTuTy rpal)aHnckux cyOjeKTUBHHX rpaBa Beh u edukacHy mpaBHy 3allITH-
Ty jep ce HeeUKacCHUM CIPOBOhemHEeM U3BpLICHA Y (PaKTUUKHM )KUBOTHUM
OJIHOCHMa CTBapa CUTyallMja Koja TOopHBa BIaJaBHHy MpaBa U MpaBHY CH-
rypaoct. [Ipema ognykama EBporickor cyna 3a Jby[cka mpasa JpKaBe 4iia-
uuue Casera EBporne nyxHe cy 1a ypeae cuCTeM IIMBUIIHE MTPOLeaype 1a ou
oMoryhuie ehukacHo Mmpyskarmbe NpaBHe 3alITUTE U MPUIUKOM CIIpoBohemba
HPUHYIHOT U3BPILCHa® Kao U J1a OyTOBJIa4ethe OBOT IMOCTYIIKA PEACTaBIba
NOBpey MpaBa Ha MpaBUYaH MOCTYNAaK M MpaBa Ha cyheme y pasyMHOM
POKY Kao jeJIHOT O leroBuxX enemeHara.” Y omrykama EBporickor cyza 3a
Jby/ICKa TpaBa MOCTYIaK M3BPILICHA TPETHpa Ce Kao HAcTaBaK MOCTYIKa
npaBHE 3allITUTE U3 KOra MOTHYe M3BPIIHA HCIpaBa Kao OCHOB 3a oapehu-

° 3akoH o0 paru¢ukaipju EBporicke KOHBEHIIMj€ 3a 3aIITHTY JbYICKUX MMpaBa U OCHOBHHUX
cnoboma, m3MemeHe y ckiany ca [Iporoxonom 6p. 11, Cayorcoenu nucm Cpouje u Lpne Tope
— Mehynapoonu y2osopu, 6p. 9/03, 5/05 u 7/05 — ucnip. u Cnyorcoenu enacnux PC — Melyna-
poxnu yrosopw, 6p. 12/10.

¢ Buneru npecymy EBporickor cyza 3a sbyicka npasa Pini i Bertani i Manera i Atripaldi
npomue Pymynuje, App. No. 78028/01 i App. No. 78030/01, mpecyna ox 22. jyna 2004.

7 36o0r Tora je oapeaboM unana 2. 3aKOHa O 3aLITHTH [paBa Ha Cyhembe y pasyMHOM POKY,
Cn. enacnux PC, 6p. 40/15, u3puunto mneaBul)eHO NpaBo CTpaHKe Ha Cyleme y pasyMHOM
POKY M Y TIOCTYIIKY M3BpLICH:a.
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Bamke M3BpIICHA® ¢ 003MPOM Ha TO KaKO CE y MPaKCH OBOI Cyla CXBaTa u
TyMauH 1ojam rpal)anckux cy0jeKTHBHHUX MpaBa.’

3.3AKOH O U3BPLIEILY Y OBE3BEBELY PEITYBJINKE
CPBHJE (2015)

3.1. Cam nazus 31O (2015) He ofpakaBa BEPHO HETOBY CAAPKUHY jep
OH HE PEeryJHUIle camMO TMOCTYIaK M3BpIIeHha u 00e30elema, kako ce To u3
HETOBOI' Ha3MBa MOXKE 3aKJbyduTH. OH cafpKU U HOPME OPraHU3aLUOHOI U
CTaTyCHOI' KapakTepa Koje ce OIHOCE Ha jaBHE M3BPIIMTEJbE KA0 MPHUBATHY
MIPaBOCYIHY NpodecHjy, Koja je yBeAeHa y CHCTeM rpalaHCKOT H3BPIIHOT
MPOLIECHOT IPaBa, Kao BH/ A€jyIUIIjalIu3alje CyACKe U3BpIIHE QYyHKIHjE Y
rpal)aHCKOM MOCTYIIKY, 1a 01 ce yOp3aJIo MpyKarkhe TPaKeHE MPaBHE 3allITHTE
1 BEHO OJBHjab€ Y pa3yMHOM POKY, 03 003mpa Ha TO IITO caMa JI¢|yIUITHU-
janmzaiija U3BpIIHE MPOIeype ayTOMATCKU He TapaHTyje HH HheHy e(uKa-
CHOCT, HU HeHy ekoHoMu4HOCT.!® 3 Tor pasnora 3O (2015), kao u mpet-
xomauu 31O (2011) xoju je cagpkao oapende o npodecruoHaaHuM (TIpuUBar-
HHMM) U3BPLIMTEIbUMA, 300T CBOjE CaJipKUHE pPeICTaBlba ,,OMHUOYC 3aKOH .

3.2.Y cagpxunckom cmucity, 31O (2015) noreo je, 3a paznuky ox 31O
(2011), onpehene HOBHUHE U y JIeNTy €r3eKyLMjCKe MTPABHE 3aIUTHTE U y JIeTy
KOjU C€ OIHOCH Ha JEeNaTHOCT jaBHUX W3BPIUUTEIbA, C THM ILITO Cy IpoMe-
HE y ToIIey M 00MMa M CaJip’KUHE 3HATHO Behie y oMeHy (QyHKIMOHAIHE
u3BpirHe nporexype. Y oapendama 31O (2015) caapxane cy 3HadajHE, Cy-
MITHHCKE HOBUHE BE3aHE 32 OpTaHMU3aIfjy U GYHKIIMOHUCAFHE CHCTEMA H3-

8 TpeGa MpUMETUTH J1a Y IPOLIECHO] TEOPHjH TOCTOje pasIMUnTa CXBATAMba O OJHOCY Map-
HMYHOT [IOCTYIKA U ocTynka u3Bpiuema. O Tome: I. CrankoBuh, I pahancko npoyecto npa-
60, npyra kmura, Hum 1987, 528; . Crauxosuh, I paharncko npoyecro npago, npyra cBecka,
Bannapnuuno u uzepwno npoyecro npaso, Hum 2007, 128; I'. Crankosuh, B. Bopanujarire-
Buh, /Ipaso usspuera u ovesdehera, K. Mutposuua 2017, 10; I'. Cranxosuh, M. Tprosue-
Buh IIpoxuh, [locmynax usepwersa u nocmynax obezoeherva Penyoauxe Cpouje, CiyxOeHn
racHuK, beorpax 2020; P. Paunh, M3epwno npoyecno npaso, bawa Jlyka 2017, 9.

° O tome Bugeru u: J. ITonosuh, Egponcko npaso wydckux npasa, CiryKOeHH ITaCHUK,
Beorpan 2016, 250.

10 U3 tor pasnora 3O (2011) nuje daBopuzoBao npodeCHoHAIHE U3BPIIKUTEIHE U OMO-
ryhuo je 1a y mpBoM, Ipesia3HOM MEPHOIY JICjyIUIIMjaIu3allije H3BPIIHU MOBEpUIal oupa
na nu he crpoBoljerbe M3BpIICHA MPEIYCTUTH CyLy WM HPOPECHOHATHOM H3BPIIHTEIBY.
WHave, 3a MOCTCOLMjAITHCTHYKO APYLITBO KAPAKTEPHCTUYAH j€ TPCHJ MOCKYIJbCHA IpY-
JKama MpaBHEe 3allTUTE U NpaBHUX yciyra. [lopen nosehama cyackux Takcu Koje Tpeba na
omoryhe 60Jp1 (HPHMHAHCH]CKH TI0JI0%Ka]j CY/ICTBA U CIIPEUE BEJIMKU IPHUIIUB CYICKUX PEAMETa,
nosehano obpahame cyny u (aBopusoBame Menujandje U craiaHa rnosehama aBOKaTCKUX
tapuda 3a npyKeHe yciyre, 3aKOHO/IaBall je OMOoryhro aame moCKyIbeHhE NPABHUX yCiIyra
yBoOljereM NPHUBATHUX U3BPILIHTE/hA U jaBHUX OciekHUKA. [I0CKYNIbCbE MIPABHUX yCIIyra y
JPYIITBY Y KOME ce noBehaBa CHPOMAILTBO AOBOJM 10 TOra Ja MHOTH MOjSMHIIH OLyCTajy
Jla Tpaxke MpaBHY 3alITUTY KM CE TPOIIKOBH MpYKama MPaBHUX yCiyra IpeBabyjy Ha Ip-
JKaBy Koja rapaHryje OecruiaTHy IpaBHy MoMoh 3a HajcupoMalIHuje rpaljaHe u mpaBHa JIHIA.
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BpILIEHha UAKO j€ 3a/Ip’KaH MEIIOBUTH CHCTEM y OpPTaHU3AIMjH CIIPOBOhema
W3BpIIIEH-a C TUM IITO je moBehan 0OuM cTBapHE HAJUICKHOCTH jaBHUX M3BP-
nmTesba. M3BpiieHe npoMeHe Cy y CKIIajy ca CaBpEMEHUM TEHJICHIIMjama y
YIIOPEITHOM IIPaBY, TOCEOHO y PETrHOHATHOM, Ca YCBOjeHHM MehyHapoqHum
KOHBEHIIMjaMa U nipeniopykama Casera EBporie, cTedeHUM UCKYCTBOM Y TIPH-
MCHH MOCTYIKA U3BPIICHA U, JCTUMUYHO, C HAYYHUM Ca3HAmbUMA.

3.3. 3akoHo/aBall je, Ipe CcBera, HacTOjao Jia OTKJIOHM HEJO0CTaTKe W3
MIPETXOIHOT MPOIIECHOT pexknMa Koje HoBeama 31O (2011) Huje ycnieo na
SJIMMHUHHUILIE, J]a M000JbIIAa CUCTEM NPUHYIHE HAIUIaTe MOTPaKUBaba U Aa
ra yYuHHU JCITOTBOPHUJUM U IPABUYHUjUM, IOCEOHO y JIOMEHY MIPaBHUX Jie-
koBa. Haj3HawyajHUju mpaBHU MHCTUTYTH M3 O0JIACTH €r3eKYLHjCKOr MpaBa
perynucanu cy, paspal)eHu Win HTHOBHUPaHH.

3.4. YV majommrujum nprama riexano, 31O (2015) y oqHOCy Ha mipet-
XOJIHHU TIPOIICCHHU 3aKOH IMPEYPEINO je OCHOBHE oapende mocTynka,'! penu-
3ajHUPAO TOjeJIMHE WHCTUTYTE WU3BPINHE MPOIEype, IOHOBO YBEO WHCTH-
TyT€ KOje HHj€ ITO3HABAO0 MPETXOMHN 3aKOH WM KOjH Cy OWIIM eITMMHUHUCAHU
U3 TIPETXOHOT MTPOIIECHOT CHUCTEMa, Kao IITO Cy HIIP. OJIJIarame U3BPIICHA
Y TIPaBO Ha KaJi0y Kao MPaBHU JIEK, T000JbIIA0 U jaCHHUje PETYIHCcao Toje-
JIMHE 3aKOHCKE ojipende, Mpeypeio CUCTEM TPaBHHX JIEKOBA, PEryIHcao
W3BpIICHE U CIPOBOhEHE M3BpIIEHa U3BPIIHMX HCIpaBa Koje HACTajy y
CaMOM H3BPIITHOM MOCTYIIKY, YPEIUO MPUHIIHIT CPA3MEPHOCTH KOJ[ CIIPOBO-
hemwa n3BpiIeHa, Ha HOB HAYHMH YPEINO MOceOaH MOCTYNaK U3BPIICHA PAJIH
HAMHPCHA MMOTPAKUBAKHA U3 KOMYHATTHUX U CPOJHUX yCIyra Tako IITO je
OTKJIOHHO ofpelene yodeHe crmaboctu,'? nerasbHHje ypeano crpoBoljeme
U3BPIIICHHA KOj€ CC OMHOCH Ha OPOMYHE OJHOCE,® POIIUPUO HAJUIEKHOCT

! I3MeHama Koje ce 0ZIHOCE Ha OIIITA MPaBUIIa CY)KeHa je HA/UISKHOCT U3BPIIHHUX CY/10Ba
y moreny oxpehuBarma u moceGHO y oy crnpoBoljerma M3BpIIeha, MPOIIHpPEHa je Ha-
JUIEKHOCT JaBHUX M3BPIINTEbA Y HOIIEAY OJUTy4HBamba O MPEAJIOrY 3a U3BPIICHE Ha OCHOBY
U3BPIIHUX HUCIIPaBa M MPOIIMPEHA HAIUISKHOCT y MONIeay crpoBoherma u3Bpliema oapelhe-
HHMM CPECTBUMA U3BPIIEHA, H3MEHECHA Cy IPaBIiIa 0 u3ysehy cynuja, NpoMemeHa paBuiIa
0 pacrionaramy IpeAMETOM U3BpLICHa, ypeh)eH Ha HOB HAUMH OTHOC MOCTYIIKA U3BPIICHA Ha
OCHOBY 3QJIO’KHE M3jaBe MJIM YTOBOPA O XMIIOTEIM M BAHCYJICKOT HAMMPEH:A KaJl je IpeMeT
U3BpIICHA XUIIOTEKOBAHA HEMOKPETHOCT, TIPELU3NpaHa MPaBHiIa Koja ce OJJHOCE Ha CYKOO
310 u 3akoHa 0 XUIOTENH, OPHCAHO je MPABUIIO O 3a0paHy BUIICKPATHOT YKU/Iaba Pelietha
0 U3BPIICHY, H3MEHEHA Cy MpaBuiia o Bpahamwy y npehaiime crame, NpaBuiia 0 TPOLIKOBUMA
MOCTYIIKA U T3B. JEMCTBY.

12 I3MeHaMa npaBuiia o IprubaBibamy MojiaTaka HeOIXOIHNX 3a OKPETake MOCTYIKA 13-
BpIIIEH-a OMOTYHEHO je /1a U jaBHa KOMyHallHa mpeay3eha Koja mpykajy KOMyHaJHEe yCIyre
nprbaBe HEONXO[HE MACHTH(HUKAIIMOHE TTOAATKE O U3BPIIHOM JYXKHHUKY IITO IIpeMa H3BOp-
oM tekcty 31O (2015) auje 6mno moryhe.

13 Kan je y nmoctynky 3a mpenajy Aerera oxpeleHo Kao CpeicTBO M3BpLICHA MPUHYIHO
olly3uMame 1 npenaja nerera, Hosenama (2019) npeasuljeHo je, 300r cnienupuaHOCTH OBOT
CpelCTBa M3BPILICHA, J]a IPUIMKOM CIIPOBOlea M3BpIICHa OpraH CTaparesbCTBa, Kao Io-
MOhHM OpraH, NIPUHYAHO OXy3UMa M Ipejaje JIeTe y3 MPUCYCTBO M Haazop cyna. Kan je y
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JaBHUX M3BPIINTEIhA Y JOMEHY CIIPOBOleha H3BPIIEHA U IIPEIIU3HU]E Pery-
Jcao BUXOBA MPOllecHa oBJamhema. 3aKOHO/IaBall je HacTojao Aa y Behoj
MEpHU HEero paHuju 3aKOH 3alITUTH IpaBa CTPaHaKa U YCIIOCTABH CHUCTEM
NpaBUYHE MMPABHE 3aINTHTE.

[TocebOHo je 3HauajHO Ja je Y 1HJbY M000JbIIakha ehYUKACHOCTH MOCTYII-
Ka 3aKOHO/IaBall HACTOjao JIa IPOITMCHUBAKHEM KPATKUX POKOBA YYUHH ITOCTY-
nak e()MKaCHUjUM U CIIPEYH OAYTOBJIaYCH-E MOCTYIKA H3BPILECHa C 003UPOM
Ha TO JIa OHO MPECTaBIba MOBPE/Y IpaBa Ha PaBUYHO Cyheme y pa3yMHOM
POKy. Y HacTojamy Jia c€ ¥ Y M3BPILHO] IPOIIEyPH OCTBAPH MIPABO HA CY-
heme y pasyMHOM POKY, 3aKOHOJABAIL j€ TIPSIBHICO TY)KHOCT MPEACEAHUKA
cyza jJia ce crapa ja He Johe 1o moBpene oBOr (PyHKIIMOHATHOT JbYJICKOT
npaBa, Ja HeMOCTYIambe CYIja y POKOBUMA 33 JIOHOLICHE OIUTyKa KOjU CY
npenBul)eHU 3aKOHOM ITPE/ICTaBIba AUCIUIUTHHCKY PEKPIIAj CYHje U Ja ce
HCIOCTYyIakbe Cy,[ll/lja IMPBOCTCIICHOI" WJIM APYTOCTCIICHOT CyAa 110 NPHUIroBO-
Py uiM xajadu y poKoBUMa, KOju Ccy ojpelhenu oapeadamMa 3akoHa, YBEK y3-
uMa y 003up y TIOCTYIIKY 3a 3alITUTY IIpaBa Ha cyljeme y pa3yMHOM poKy.'*

3aKoHO/aBaIl je HACTOjao J]a y HOBOM 3aKOHY OCTBApH M HEKE IPaBHO-
TeXHWYKe IuibeBe. HacTojao je ma moboskina u caMy CUCTEMaTHKy 3aKOHA
WA BETOBUX T0jeIMHUX CeTMeHara Kao W Jia y oapeheHoj Mepu modosb-
1Ia U caMy 3aKOHCKY TEpMHUHOJIOTH]Y. aKo je 3aKOHOJaBall y TOM IOy
y onpeleHoj Mmepu ycreo na modospia CTpydyHy TEPMHUHOIOTH]Y 3aKOHCKH
TEKCT U JJaJbe MMa HEeKe TePMHUHOIIONIKe HejocTarke. To ce, mpe cBera, ofi-
HOCH Ha HeaJIeKBaTHY yNoTpeOy OCHOBHHUX IOjMOBA U3BPIIHE CY/ICKE MPO-
Heaype’® WM Ha TO Ja y Hu3y ofpenada Kopuctu mnepudpacTuyad HaAIUH

HOCTYIIKY 3a TIpe/iajy JeTeTa jeJHO OJ CPEeACTaBa M3BPIICHA U Ka3Ha 3aTBOPA, CyJl MOXE Ja
M3peKHe Ka3Hy 3aTBOpa Koja Tpaje CBe JOK ce JeTe He Mpeaa, a Hajayxke 1o 60 mnana. Ha pe-
ISk Cy/Ia KOjUM je N3peueHa Ka3Ha 3aTBopa 103BOJbEH j€ MPUTOBOP KOjU OJTaXKe H3BPILICHES
peurema. Ha u3Bpiiee ka3He 3aTBOpa, MPUMEYjy ce oapende 3akoHa KojuM ce ypehyje
U3BpIICHE KPUBHYHUX CaHKIIMja, OCUM OJpeaada o ojularamy M3BplIeHa KasHe. HoBuaHa
Ka3Ha, Kao CPEJICTBO U3BPIICHa, HE MOXke ONTH 3aMemeHa Ka3HOM 3aTBopa. Kas ce cripoBoau
U3BPIICHE PaaN OApKaBamba JIMYHUX OfHOca ca aetetoM Hosemama (2019) je npensubero
Jla ce y MOCTYIIKY IPUHYHOT U3BPIIEHa MOy IPUMEHHTH CBa CPECTBA U3BPILICHA KOja Cy
npensuleHa y MOCTYIKY 3a Hpe/ajy [eTeTa aa Ou ce crpoBere CyAcke OmTyke Tj. MoryhHo
je onpehuBame HOBUaHE Ka3HE M Ka3HE 3aTBOpa Kao MOCEOHMX Mepa MpUHYyIE Koje Mpea-
CTaBJbaja moceOHa CpeCTBa U3BpIIema. Ha 0Baj HAYMH OTKJIOMEHA je mocTojeha 3akoHCKa
Mpa3HUHA jep y M3BOPHOM 3aKOHCKOM TEKCTY HHMCY M3pUYHMTO Omia mpeasui)eHa cpencTaa
U3BpILIEHA KOjIMa CE CIPOBOJIE OJUTYKE O OApIKaBamby JIMYHHUX OJTHOCA.
4310 (2015), un. 16 u wn. 17.

15 Mako je y Hay4HO] ¥ CTPYYHO] JMTEPATYPH jOII O] JIOHOIIEHA JYTOCIOBEHCKOT 3aKoHa
0 u3BpuIHOM noctynky (1978) yka3zuBaHO Ha HeaJleKBaTHY ynoTpeOy TepMHHA ,,jeMCTBO y
3aKOHCKOM TEKCTY, jep je jejaH oOJIHMIaliOHONIPaBHH 110jaM YHOTpeOJbeH y HeoaroBapajyhem
3Hauewy, u 31O (2015) HactaBuo je ¢ TOM mpakcoM. TepMHUHOM ,,jJeMCTBO“ y oapeadama
31O (2015) Hajuenihe o3HayaBa yciioB koju Tpeba fa Oyne UCIymeH na O ce mpeaysena
HEKa M3BPIIHA Pajiiba WIM CIPEYHIIO HACTYNamke MITEeTe 110 jeHy OJf CTpaHaka. JeMcTBo je,
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U3pakaBama 3a 03HAYaBambE TMOjeIHHUX MHCTUTYTA'® MM MPOIECHHUX Pajl-
BU. Y HA3Y ofipeniada, ymecTo fa Oyze mpeaBul)eHo Ja Cy Wid jaBHU U3BP-
HIMTEJb HEIITO HANaXy CTPaHKama, HEKOPEKTHO CE TOBOPH O TOME JIa OHH
00aBe3yjy CTpaHKy Ha HEITO (OJJHOCHO Ha HEKY YMHH/IOY ), MaKO je y MHhTa-
Y MPOLECHH OJIHOC Y KOME Cy/ ¥ jaBHH M3BPIIMTEIb BPILE CYJICKY BIACT,
a He YrOBOPHH ofiHOC. McTo Tako, y HU3y ofpenada roBopH ce, MOrpeliHo,
0 ,,IINCMEHUM JI0Ka3uMa““!” yMecTo 0 MCrmpaBama Koje CIIyXke Kao JOKa3HO
CPEICTBO KOj€ C€ HCKJbYUHBO MOYKE KOPUCTUTH y KOHKPETHO] CUTYallHju jep
je MoCTyIaK U3BpIICHa 3aCHOBAH HA MPUHITUITY 3aKOHCKE OIIEHE JI0Ka3a HITH
ce He TIPaBH pasiuka m3Mehy ombarmBama mpepiora 300r ¢popMaTHUX He-
JlocTaTaka Win 300T Tora IITO HUje T03BOJHEH M Of0Wjama 3axTeBa KOjH je
caZipKaH y HEKOj MPOIECHO] Pallbl CTPAHKE.

3.5. Oppendama 3MO (2015) mpeuusHuje cy onpeheHa mnporecHa
oBnamhema U Jy)KHOCTH jaBHOT H3BpPIIMTE/bAa M MPOIKCAHA CYy HHXOBA
onamhema U y MOCTYNKY M3BpIICHA U y MOCTYIKY 00e30ehema.'® [pumu-
koM KacHujer HoBenupamwa 31O (2015) uz 2019. 3akoHozaBal] je OTHIIA0
KOpaK Jlajbe y JIe]yAUIMjaIn3aliji 1 HACTABHO je Jla IIUPU HAJJISKHOCT U
npoiiecHa onanihema jaBHUX W3BPIIUTEIbA U Y JOMEHY ofjpeljuBama 1 y J10-
MEeHy CIIpoBohera n3Bpiewa. C 003upom Ha To aa Yeras Peryonuke CpOuje
(2006) He criomuIbe jaBHE M3BPILUTEIHE Ka0 HOBY IIPABOCYIHY HpodecH)y,
Ka0 yOCTaJIOM M jaBHE OeJIeKHHUKe, HEe MPELHU3Upa CalpKUHY HHXOBE Jemar-
HOCTH ¥ HE pa3rpaHuvaBa je oJ] Cy/ICKe BIaCTH, 3aKOHO/ABAll j€ UMAO [IUPOKO
MaHEeBapCKO I0JbE JIa MPEHOCHU CYACKY BJIACT Ha OBY MPHUBATHY MPABOCYIHY
npodecujy U Ja IHPU CTBAPHY HAIUISKHOCT jJaBHUX M3BPLINTEIbA. "

MehyTrm, ka0 06MHUraIOHOPaBHU OHOC PETYIHCAHO oipendamMa 3aKoHa O OONMUTaInOHIM
omrocuMa (1978), ka0 MATUYHUM 3aKOHOM. Y 3aKOHCKHUM TEKCTOBHMA KOjJH PETYIHUIIY Tpa-
haHcko MaTepujaIHO MPaBO ¥ MIPABHO] JIUTEPATypH TEPMUH ,,jeMCTBO" IMa TaqyHO ofpeheHo
3HAYEHE: TO je OOIUTAIOHN OJJHOC Y KOME CE jeMall, Kao JIMIE KOje je Pa3InIuTo Off CTpaHa
y TOM OJfHOCY, 0OaBe3syje moBepuoly aa he ucmynnTn gocrneny o0aBe3y Ay)KHUKA 3a CIIydaj
Jla OH TO caM He y4uHH. V mopes Tora mro je y Halloj MponecHo]j INTepaTypy HeaJaeKBaTHa
ymorpebda TepMHUHA ,,jeMCTBO" KpUTHKOBAHA, OBaj TEPMHUHOIONIKH HepocTarak y 31O (2015)
HUje OTKJIOEEH, HUTH je Y 3aKOHCKOj OIpeION Yy K0joj cy AeUHICaHO 3HAYCHHC T10jSIMHAX
crenu(UIHNX TT0jMOBA M3BPIITHE IIPOLETYPEe YKa3aHO HA FETOBO CIIEIU(PUIHO 3HAUCTHHE.

16 Ha npumep, peniermne Koje uMa JejCTBO PEICha O U3BPLICHY.

7310 (2015), ui. 89.

'8 310 (2015) y onpeheroj Mepyu je MPOMEHHO TOJ0Xkaj M MPOIIMPUO IPOLECHA OBJIa-
mhema jaBHUX M3BpHINTEIba. JABHU U3BPIIUTEIbH HUCY BHIIE ,,CITYKOSHHIIN M3BPIIHUX
MOBEpHIIaIa, HIUCY Y YTOBOPHOM OHOCY C FbHMa, HUTH Cy HBHXOBH ImyHoMohHnIm. OHY cy,
Kao CyOjeKTn U ITOMONHHU OpraHy M3BPIIHOT ITOCTYIKA, AYXKHHU Ja CEe CTapajy O IPOIeCHHM
MpaBMMa M W3BPIIHOT MOBEpHONA W M3BpIIHOT mykHuKa. [Topen Tora, 3O (2015) pery-
JHCao je u o0NHMKe M MeXaHM3Me KOHTPOJIE paja jaBHUX M3BPIINTEIhA, MPEBUICO IHHXOBY
JHCIMILUTHHCKY OJITOBOPHOCT M YPEIHO JUCIHILUIHHCKH MOCTYTIaK.

1 Mlako 3aKOHOJaBall y JOMEHY LIMBUIIHE IPOLIEIYPE HE M03Haje NCKIbYYHBY CTBAPHY Ha-
JUISKHOCT Beh caMO HCKJbY4YHBY MECHY HaJIOXKHOCT Kao BUJI TIOCEOHE MECHE HAIJICKHOCTH,
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4. HOBEJIE 3AKOHA O U3BPHIELY U OBE3BEBEILY (2019)

4.1. Y Toky Tporogummse npaktuaHe npumene 31O (2015) youenu cy
onpehenn mMpaBHOTEXHUYKK HemocTaru,” HejacHe oxpende,’! TpomycTa y
HOpMHUpamy* MM HeaJeKBaTHA 3aKOHCKA pPellieka’ Koja HH ayTCHTHYHUM
TyMauemhUMa OBOT' 3aKOHA,”* HU MyTEeM HMHTEPIPETalHje Y MPUMEHHU HHUCY
MOIJIa Jia c€ OTKJIOHE.” Y MpakCH Cy OTKPUBCHE U MOjeANHE 3JI0ynoTpede
nporecHux oBnarrhema’® aau u ypyIaBarme ToBepermba y mMpohecHjy jaBHuX
u3BpIMTesha. To je 610 MOBOJ 3a HAacTaBak peopMe HU3BPIIHE MPOLIEAYPE Y
Toky 2019. 1a Ou ce OTKJIOHWIIN TIOjEAMHN YOUCHH HEIOCTATIIU U PEATTU3Y]jy
HOBH TIPABHOIOIUTHYKHY IHJHEBH.

4.2. Y nporekiom nepuony npumene 31O (2015) y uzBopHOM 00IHKY
MIPOMEHWIN Cy c€, IPEe CBera, MOjeJANHN NPaBHONOIUTUYKN LUJBEBH KOje
je Tpebano HopMaTUBHO yoOununTH. OCHOBHU NPAaBHONOIUTUYKH LIUIJBEBH
KOjU Cy OMJTM MOTHB 3a ozipel)eHe IpoMeHe y 3aKOHCKOM TEKCTY OTHOCUIIN CY

y oapenbama 31O (2015) pemaxropu cy yBesH MojaM UCKJbYUHBE CTBapHE HAIJIEKHOCTH A
Ou pa3rpaHUYMIIN HAJUISKHOCT N3BPILIHOT Cy/Ia U jABHOT H3BPIINTEIbA Y H3BPILIHUM IIPAaBHUM
CTBapMMa IPHINKOM ofpehuBama u cipoBohema m3spmema. O Tome aerassHo: I CraHko-
Buh, [I. [Tamaukosuh, A. Tpemmes, Kovenmap 3axona o uzepuiersy u obezdehery, npyro
m3name, Ciyx0eHu racHuk, beorpax 2020, 53-72.

2 Hip. npeHOpMHUpaH U BeoMa KOMIUIMKOBAH CHCTEM MPABHUX JICKOBA, HEjaCHA IpaBuiia y
THOIIe/ly HAILIATe TPOLIKOBA y U3BPIIHOM MOCTYIIKY, HEIOCTOjarbe KaIOSHOT pas3ora y ciy-
Yajy U3BpIICHA HA OCHOBY M3BPIIHE HCIIPABE J1a je MOTPAKHUBALE IPECTANIO0 YCIEH HCITYHbe-
a 00aBe3e, ryOuTaK paBa U3BPILIHOT y)KHUKA J1a H3jaBH IPABHHM JICK Y CIIy4ajy J1a Mpeior
3a M3BpLICHE Oy/e 0A0MjeH WM 00aueH a 0 MIPUTOBOPY WIIH JKaOu olutyka Oyzne mpeu-
HaucHa, He(YHKIMOHAIHA [IPABUIIA O MPOJAjU HEMOCPEIHOM M0roa06oM, HeMOryhHOCT Ja
HOBEPHOLIM 10 OCHOBY MOTPa)KHBamba M3 KOMyHAIIHE ¥ CPOJIHE JICIaTHOCTH NIprubaBe moaaTak
0 JMBI u3BpIIHOT J1y)XHHKA, 030HJbHU IPOOJIEMH y CIIPOBOlCHY jaBHUX HEAMETama UTI.

2! Ha mpuMep, mpaBHIa Koja ce OIHOCE Ha OTKIIAmbarhe HEMPABUIHOCTH Y MOCTYIIKY CIPO-
Bol)ema M3BpIICHA Kao MOCEOHOT MPaBHOT CPEACTRA, MIPpaBUiIa O A0Cyhema 3aTe3He KaMmare
Ha U3HOC TPOIIKOBA U3 IPECY/IE, HEMOCTOjarbe IPAaBHIIA 1A CE Ha OCHOBY 3aJI0XKHE M3jaBe WK
YroBOpa O XHUIOTELH U3BPLICHE MOJKE CIPOBECTH CAMO Ha IPEMETY 3aJ0XKHOT MpaBa UT.

22 Ha npumep, MpaBuiia 0 pasrpaHnyery CTBAPHE HAJJIC)KHOCTH U3BPILIHOT CYyAa M jaBHOT
W3BPILIKTESA, IPABUIIA O IOCTABIbAbY, IPABUJIA O OIEPAHOHAIM3AIM]H TIPUHIHIIA Cpa3Me-
pe, MpaBuiia 0 U3BPIICHY HA APYTMM UMOBHHCKHUM HPaBUMa, U JIP.

2 Ha npumep, npaBiia o oBnamhemnrMa MMajala npasa npede KynoBHHE KOja OHEMOT'y-
haBajy HeCMeTaHO CITPOBONCHC N3BPIICHA

2 AyTeHTHUYHO TyMauere uiaHa 48 3akoHa o u3Bpiuewy u 00e30ehemy, Crnyorcoenu anac-
nuk PC, 6p. 106/16; AytenTnuno Tymauerme wiaHa 48 3akoHa 0 U3BpLICHY U 00e30ehemy,
Cnyorcoenu enacnux PC, 6p. 113/18.

» TIpemior 3akoHa 0 M3MeHaMa M JI0IlyHaMa 3akoHa o U3BpLIekY U 06e30ehermy (2019)
cajprkao je 170 unaHoBa IITO jaCHO TOBOPH O OOMMY 3aKOHCKHX TIPOMEHA.

26 Hop. 3nmoynorpeba nmpasiia 0 paBHOMEPHO] PacHoed U3BPUIHUX HPEIMETa jaBHUM
U3BPIINTEJbHMA, 3JI0yIOTpeda MPUroBOpa 3a OTKIIAMKAEe HEHPABUIHOCTH Y CHpPOBOhEHY
U3BPILICHA, 3710yNI0Tpe0a MPUIMKOM ITOKpETarha MOCTYIKA H3BPIICHa KaJl M3BPIIHU OBEPH-
nan uma Behu Opoj moTpaXkuBarba NpemMa UCTOM H3BPIIHOM JIY)KHHUKY 110 HCTOM OCHOBY UTI.
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ce Ha JaJbW HACTaBaK Ipoleca Jiejyaulijain3alije y JOMeHY U3BpIIeHa,
CrpeuaBame HepaBHOMEPHE TOJIeNIe U3BPIIHUX MPEIMETa Y PaJl JABHUM H3-
BPIIATEIbUMA, €TA0IHpahe MOCPEAHNYKE (DYHKIIHMjE jABHUX U3BPIIUTEIbA,”
HACTOjam€e J1a Ce MOCTYIIaK U3BpIIeHha e(PUKaCHO O/IBHja, a CE MPEBEHTHB-
HO JIeJTyje Ha Cy30Hjamy eBeHTYAIHUX 3J7I0yIIoTpeda y MOCTYIKY U3BPIICHA,
MOCeOHO OHMX KOje CY perHCTpoBaHE y MIpakcH. Tpeda WIak MPUMETHTH
na cy y onpeheroj Mmepu mocamanimy JOMUHIPAjyhu MpaBHOIIOMUTHYKH 3a-
XTEBU Ka0 IITO Cy 3allITUTa W3BPIIHOT MOBEPHOIA, YOp3ame, ePUKACHOCT
U JICJIOTBOPHOCT MOCTYIKA U3BPIICHA, MMOCTYAKE Y Pa3yMHOM POKY WIIH
pactepeheme H3BPIIHUX CyA0Ba JOOPHUM JIEJIOM TayH ¢y y 3aceHak. Y Ho-
BeJiama je, Mmopeji KOHCTAHTHOT HHCHCTHPakha Ha MIUPEHY Mpoleca Jejyu-
[Ujann3anyje U mupemka opiamhema jaBHIX U3BPIIATEIhA, H30WIIa Y IPBU
IUIaH JIPYIITBEHA OCETJLUBOCT U HOBONPOHal)eHN MHTEpec 3a 3alITUTY er3-
UCTEHIMjaJTHUX MHTEPECca U JIOCTOJaHCTBA U3BPIIHOT JTYKHUKA MPBEHCTBE-
HO MPUJIMKOM CIPOBOlEha 3BPIICHA P HAMUPECHA MTOTPAKUBabHA KOja
HOTHYY U3 KOMYHAITHUX M CPOJHHUX yCIyra,” Kao v y morieay u3y3umarma u
oTrpaHUYCHA MOjeINHUX MTpeaMeTa u3Bpiema. Hosenama (2019) yaere ¢y y
W3BPIIHY TPOIEypy onpeleHe mpomeHe Koje cy, ¢ jeqHe cTpaHe, nMale 3a
b 3alITUTY U3BPIIHOT JY)KHUKA Pajii OUyBamka HheroBe KOHOMCKE M CO-
I[UjaJTHe eT3UCTEHIIH]e KOje CY OCTBapeHe KPO3 OllepanoHaIN3aIlNjy TPUH-
[UIa COIUJATHOT MOCTYNamka M MPHUHIUIA Cpa3Mepe, a ¢ JApyre, HHTepec
JIpKaBe Jia ce CMambe HhCHU TPOIIKOBHU COIMjaTHOT 30pHbaBaba U3BPIITHOT
JTy’)KHUKA KOju Or OMO €r3UCTEHIIN]jalTHO YTPOKECH CIIPOBOl)CHEeM U3BpIIICHha.

3akoHonasail je, MmehyTum, HacTOjao Ja 3amTUTH Ha onpel)eHu HauumH
¥ u3BpIIHOTr nosepuora. [Ipe cBera, omoryhuo je 1a M3BPLUIHK NOBEPHOLIU
KOjH TIPYy’Kajy KOMYHaJIHE M CPOJHE yCIIyre MpuOaBe HEOMXOAHE OJATKe O
U3BPIIHKUM Jy)KHUIMMA KOJU Cy KOPHUCHUIM lbUXOBHX YCIIyTa U JIa Ha OCHOBY
IUIATHOT HAJIOTa, Ka0 M3BPIIHE UCIIPABE MOKPEHY MOCTYIAK U3BPIICHA MPE]]
jaBHEM m3BpIIMTesbuMa. OCHM TOra, MPOLIMpEeHa je MOryhHOCT M3BpIIECHa
pa HaMUpeHha HOBYAHOT TOTPAKMBAA HA [EJIOKYTHO] MIMOBHUHHU U3BPILI-
HOT JIy)KHUKa U Ha OCHOBY M3BPIIHE W HAa OCHOBY BEPOJOCTOJHE HCIIPABE.
OBakaB 3aKOHOJIaBHH 3aXBaT I10Ka3yje Jia e MOCTEICHO HAITYIITa METO CHH-
ryJIlapHe er3eKylHje U Jia e y U3BeCHO] Mepu Bpaha reHepaliHa er3exkyliuja.

27 VBohemwe nocpenunuke (GyHKIMje jaBHUX U3BPIIATEha OUIIO jeé MOTHBHCAHO C jeIHe
CTpaHe HACTOjabEM Jla CE PACTEpPETe CYI0BH BEIUKOT Opoja M3BPIIHUX HPEAMETA, a C JIPYTe,
Jla Ce CMame TPOLIKOBH MOCTYIKA U3BPIICHa ¢ 003MPOM Ha BHCHHY TPOIIKOBA jABHOM3BP-
HINTEJbCKHX YCIyTa.

2 MoTHB 3a HOBO 3aKOHCKO pCIlICHe Ouiia je omtyka EBpoICKor cyda 3a Jby/AcKa Mpasa
JoHeceHa y npenmery Backpcuh npomue Cnosenuje (npenmet 6p. 31371/12 on 25. anpu-
na 2017) u HacTojare 3aKOHOJABLA 1A IIPEBEHUpA EBEHTYyalHe cliydajeBe y OynyhHocTH y
KojuMa Ou OHJIO CIIPOBECHO M3BPIICHE TNICHUI0OOM U MPOJAjOM HEMOKPETHOCTH pajy Ha-
MHpera 0arareHOT H3HOCA [OTPAKHBaKba KOje MOTHYE U3 MPY/KCHUX KOMYHAITHUX yCIIyra.
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4.3. IIpouec aejyaunyjanuzaiyje y JOMEHY U3BPIIEHA KOJH j€ OTIOYE0
nmoromemeM 31O (2011) u ycrocTaBibarkbeM HOBOT HHCTHTYITHOHATHOT OK-
Bupa oapendama 31O (2015), nacraBibeH je kpo3 oapende Hosema (2019)
JIAJbUM TIMPEHEM HAJIC)KHOCTH jaBHUX W3BPIIUTEIhA H Y JIOMEHY onpehu-
Barba U y JIOMEHY CIIPOBOljerba M3BpIIICHa. Y CTBAPHY HAJUICKHOCT jJABHUX
U3BPIIUTEhA IPEHECEHO je, ope]] oapehuBamba U3BPIICHA HA OCHOBY H3-
BPIIIHE UCMPABE y T3B. KOMyHAJTHUM HM3BPIIHAM CTBapuMa, U ojpehuBame
U3BpIICHa HA OCHOBY HM3BPIIHUX U BEPOJOCTOJHUX HCIpaBa Kaj Cy Kao
W3BPIITHU TY)KHUK o3HaueHU Permybmmka CpOuja, ayTOHOMHa TIOKpajHHAa,
jeNMHUIIA JIOKATHE caMOyIpaBe paji HAMHPCHa HOBYAHOT MOTPAKHBAHA
U3BPIITHOT TIOBEPUOIIA HACTAJIOT M3 TIOCIOBakhA TUPEKTHOT MM MHIUPEKT-
HOT' KOpHCHHKa Oyriera.” Y nomeHy cripoBoljera U3BpIIIeHa, HAIEKHOCT
JaBHHUX M3BPIIHTEJbA MPOIIHPEHA j€ U Ha CIIPOBOhCe U3BPIICHA paad Ha-
MUpemha onpe)eHuX HEHOBYAHMX MOTPaXKHMBama. JAaBHH H3BPIIUTEIbU CY
UCKJbYYHMBO HAJUIC)KHU 32 CIPOBOh)erbe peliemha 0 U3BPIICHY 3ajSAHUIHOM
MPOJIajOM HETIOKPETHOCTH M MIOKPETHUX CTBAPH, Ha CIIPOBOlEHHE pelickha O
U3BPILICHY YUHCHEM, HEUHbECHEM WIIH TPIJBCHEM KOje MOXKE TPETy3eTH
JIPYTO JIMIE a HE caMO M3BPIIHHU JYKHUK, Ha CIIPOBOlerbe peliemha 0 U3Bp-
HIe’kY KOja ce U3BPINaBajy Mo CIIykKOeHOj Ty>KHOCTH, Kao IITO je Ha IPUMep
CITy4aj CIipoBOhema M3BpIIEHa paau HaIjlare Cy/ICcKe Takce, W Kaja je To
HPOIMUCAHO MOCEOHUM 3aKOHOM. Y OBOM IOCIIEILEM CIIYy4ajy OTBOPEHE CY
HIMPOKe MOTYRHOCTH 32 Jlajhbe MPOIIHPEHE HAMICKHOCTH JaBHUX U3BPIIH-
TeJba Ha TUIaHy CIIPOBOleha U3BPIICHA. Jauame yIore jaABHUX H3BPIINTEIhA
MOCTUTHYTO j€ ¥ HU30M HOBHX OBJamIhema y MOCTYIIKY Ha Taj HA9HH IITO je
HOpPMHpaHa je mocpeaHnuka (yHKIHja jaBHOT M3BPIINTEIha>’ U peryaucan
MOCTYIIAK MOCPEI0Baba Y U3BPIIHUM CTBAPUMA.

4.4. Hactojame 1a ce MOCTUTHE paBHOMEpHA PacIofeia MpeaMeTa u3-
BpLICHA jJaBHUM HM3BPIIMTE/bUMA PAJM CIIPEYaBama ITUCKPHUMHUHALH]E, KO-
PYNTHBHOCTH, ()aBOPU30Baba MOjeIMHUX JABHUX U3BPILUTEIbA, IOCTU3AMbA
PaBHOIIPABHOT M0J1aXaja y MOCIOBakbY U PABHOMEPHOM CTHLAY IPHUXO0/a
OCTBapeHa je Ha HOPMATUBHOM IIJIaHYy HU30M Ojfipe/iada KojuMa je moceOHO
ojayana ynora Komope jaBuux uzBpmutesba. Mehyrtum, Hoenama (2019)
HHje crpedeHa onpeleHa nmpakca kojoM ce dpaBopusyjy oapeheHn jaBHU u3-
BpumTesbu. C 003MpOM Ha TO Ja M3BPIIHK MOBEPHJIALL Y OMIITEM MOCTYIKY
U3BpIICHa OMpa jaBHOT M3BPILIUTEIbA, Y MIPAKCH CY YECTH CIIydajeBH Ja aji-

? OBHM 3aKOHCKHMM PELICHEM 3aKOHOJABAIl je HACTOjao Ja MOCeOHO pacTepeTH M3BpIIHE
Cy/IOBe y 1IMJby TIoBehama HBUX0BE a)KyPHOCTH U e(DMKACHOCTH Y OCTAIIMM U3BPIIHUM IIPaB-
HHUM cTBapuMma. [To3Haro je na je camo IIpBu 0CHOBHH ¢y y beorpaty roauiime uMao mpexo
7.000 mpemeTa y KojuMa je Kao M3BPIIHH Ty>KHUK Omita o3HadeHa Perry6mmka CpOuja paau
HaMHpEba MOTPAKMBaba H3BPIIHUX MOBEPUIIALA KOja Cy HACTaNa MOCIOBABEM JUPEKTHHUX
WM MHAUPEKTHUX OYIETCKUX KOPHCHHKA.

% 310 (2015), 1. 138a.
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BOKATH KOjH 3aCTYyIa]y U3BPIIHE OBEPUOIIC Y MOCTYIKY U3BPIICHA HCKIbY-
9uBO ofpel)yjy jeAHOT UCTOT jaBHOT M3BPIIUTEIhA C THM Ja TO HE YHHE 300T
HETOBE CTPYYHOCTH HITH €(PUKACHOCTH Y MOCTYTAY.

4.5. TloceOHO cy 3HauajHE U3MEHE KOj€ CE OJJHOCE Ha MpaBHE JICKOBE,
pasiiore 3a M3jaBJbUBAE U MOCTYIAK MO HHMa, Ka0 U Ha IPUroBOp Tpeher
JIMIIa, TPEUIOT 332 OTKIIAKkamkhe HEMPABHIHOCTH y MOCTYIKY CIIPOBOhema
U3BpILICHA U MPEIJIOT 3a MPOTUBU3BpIICHE. ErukacHo onBujambe U OKOH-
Yame TMOCTYIKa M3BpLICHA Kao MocedaH NMPaBHOMOJIMTHYKHA Wb OUIIO je
noceOHo y (okycy 3akoHONaBIA. To je MOCTUIHYTO, C jeJJHE CTpaHe, H3-
MeHaMa y MOCTYIIKY 10 Kaj0u y KOMe je Cy/Hja MOjeUHAI] TPBOCTEIICHOT
cyna 10010 oBnaiheme Jla MOXKEe U JIa OJUTy4d MOBOJIOM Kaji0e Ha pelleHhe
0 U3BpLICHY HA OCHOBY M3BPIIHE HCIPaBE U Ja je YCBOjU YKOJHKO je OHa
OCHOBAaHO u3jaBJbeHa. Ha Taj HauMH 3HaTHO je ckpaheHo Tpajambe MOCTyIKa.
C npyre crpaHe, 3aKOHOZABAIl j€ PEIU3ajHUPA0 MOCTYIAK TOBOJIOM MTPHUIO-
BOpPA U3BPIIHOT Ay>KHHKA Ha PEIICH-E 0 U3BPIICHY HAa OCHOBY BEPOJOCTOjJHE
ucrpase ¢ 003UpOM Ha TO Ja W3jaBJbUBAIGE TPUTOBOPA MMa CYCIICH3UBHO
nejctBo. Pasznosu 300r KOjuX cy M3MEmEeHE 0peade O OBOM MPABHOM JIEKY
MOTHBHCAHE CYy MPABHOIIOJIUTUYKNM U IMTPABHOTCXHUYKUM pPa3jio3numa.

3Ha4yajHo je U TO Ja je 3aKOHOM HCKJbydeHO TpehecTerneHo omrydnBame,
Koje je OMiI0 MOTYhHO y IMOCTYTKY ITOBOJIOM IPUTOBOPA Ha PEIICHE O H3BP-
ey Ha OCHOBY BEPOIOCTOjJHE HCIpaBe jep je Owmra mpeasuhena Moryh-
HOCT W3jaBJbHBama jkanbe Ha moHeceHy omnyky Beha. I[Ipema Hosemama
(2019) xanba ce MOKE M3jaBUTH CaMO IPOTHUB PEIICHa KOJUM j& OTYIeHO
0 IIPUTOBOPY CaMO KaJia je TO IMPOIHUCAHO 3aKOHOM.>!

4.6. Oxmpende o MOCTYNKY KOjH je TMOKPEHYT MPUTOBOPOM HM3BPIIHOT
Jy’)KHHKa Ha PELICHE O M3BPIICHY HA OCHOBY BEPOIOCTOjHE UCIIPABE Y H3-
BOPHOM 3aKOHCKOM TEKCTY OBOIMJIC Cy JIO TOTa Jia MOCTYIaK M3BPIICHA
JIyTO Tpaje jep je u3jaBJbHBamEeM Kajl0e Ha OUTyKY KOja je JIOHeTa [0 IpHU-
roBOpy ojTy4rBaHo U y Tpehem creneny. [locrymnak je ayro Tpajao 6e3 00-
3Upa WITo Cy OWM npenBul)eHr POKOBH Yy KOJHMa C€ BPLIH AOCTABIbALE U Y
KOjuMa Tpeba J1a ce OJUTyUH M0 M3jaBJbEHOM IIPABHOM JIEKY. Y MPAKCH CY H3-
OCTaJIi OYEKHBAHU Pe3yJITaru jep je y Hajsehem Opojy ciyuajeBa sxkanda u3-
BPIIHOT TIOBEpHOILIA Ouiia 0101jeHa U IOTBphEHO peliekhe KOjUM je YCBOjeH
HPUTOBOP U3BPIIHOT AYKHHUKA, T€ je y TOM CJIy4ajy MOCTYNaK HacTaBJbaH
Ka0 [MapHUYHU IIOCTYIIaK II0OBOLOM IIPUTOBOpPA IIPOTUB ILIATHOI HAJIOrA.

Onpende o MPUTOBOPY Y U3BOPHOM 3aKOHCKOM TEKCTYy OMJIe Cy IPEHOP-
MUpaHe, IIorpentHo Gopmynucane,’? y onpeleHoj Mepu HejacHe 1 360T Tora

31 Ha npumep, 3aKOHOM je H3PUYUTO J03BOJbEHA XKajiba MPOTHB PEIleha KOjUM je YCBOjeH
npuroBop Tpeher Juia.

2V M3BOPHOM TEKCTy OBOI WiaHa OO je Ha IpUMep HpeABHEHO je Ja ce MOCTyIaK
II0 IPUrOBOPY Ha PELICHE 0 U3BPILICHY Ha OCHOBY BEpPOAOCTOjHE UCIpaBe Mokpehe moxHo-
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KOMILTUKOBAHE 3a nprMeHy. [IpruiinkoM HOBEIHMpama MOCTYIKA IO TIPUTOBO-
PY Ha pelliehe 0 U3BPIICHY Ha OCHOBY BEpOJIOCTOjHE UCTIPABE 3aKOHO/IABAIl
je xao y30p mmao pemrerba u3 31O (2011) ¢ Tum mTO je HACTOjao Ja OT-
KJIOHHM HEJ0CTAaTKe HEKaalIbhUX 3aKOHCKHX Pelieha KOjU Cy OWIIM yOueHH
y npakcu. [TocTynak mo mpuroBopy Ha peuicike O M3BPIICHY Ha OCHOBY
BEPOIOCTOjHE UCITPaBe y 100pOj MepH je TOjeHOCTaBIbeH 0e3 003upa Ha TO
ITO MOjeIMHE OpeI0e HICY YBEK HOMOTEXHHYKU KOPEKTHE, IITO CY Mper-
JIOMa3He W ca BEJIMKUM OpojeM peueHHIIa Kao MITO je TO Ha IpUMep CIydaj
ca HoBeympanoMm oxapexdom wiana 90 31O (2015).

4.7. Nako je y uzBopHoM Tekcty 31O (2015) usmemena nporienypa
MOBOJIOM TIPEJIOra 3a OTKIIAmhame HEMPAaBHIHOCTH y CIPOBOHCHY W3-
BpLICHA, TPUIIMKOM HOBEJHMpama 3akoHCKOT Tekcra 2019. peausajHupano
j€ OBO jeIMHO TIPAaBHO CPENICTBO KOj€ CTOjU HA pacliojiaramky CTpaHKama U
yUeCHHIIMMA Y TMOCTYIKY CIpoBoljerba U3BpIIeHa Aa OU ce Crpedusie yo-
YyeHe 3J70ynoTpede y mpakcu u ckpahrBambeM pOKOBa MOCTYMAK MMOBOIOM
OBOT' MPABHOI cpeicTBa yunHHO edpukacHujum.”* C 003upoM Ha TO 13 y
HajBehem Opojy M3BPIIHMX MPaBHUX CTBAPU MPHIMKOM CIIPOBOleHma U3BP-
HIeHa MOCTYIIAjy JaBHU U3BPIINTEIbU 3aKOHOIABAll j€ YBO)eHEeM MPUToBOpa
Ha pelIe-e KOjUM je OJUTyYeHO MOBOJIOM OBOT MPABHOI CPEICTBA 3a1PiKao
oznpeheHu CTeneH HHTepBEHIM]je cy1a®® 1a Ou ce M3BpIIIIIa KOHTPOJIA 3aK0-
HUTOCTHU Y TIOCTyNalby U MPOBEPHIIa IPUMEHA IPUHIIMIIA CPA3MEPHOCTH.

4.8. Ha many edukacHOTr o/BHjama MOCTYIIKA 3HAYAjHO j€ W TIOHOBHO
yBolheme ckpalieHOT MOCTyINKa U3BpIICHa’ y MPUBPEIHUM CTBApUMa KOjH
je y nomahoj H3BpIIHOj MPOTIEAYPH paHHje OMO peryIHcan oapeadoama 3aKo-
Ha 0 M3BPIIHOM MOCTYNKY U3 2004. ¢ TUM IITO je TOCTYIIaK 10 MPUTOBOPY
Ha pelemhe 0 U3BPIICHY y CKpaheHOM MOCTYIKY M3BpIICHA JIeTajbHHje je
ypehen. Ckpahenu nocTtymnak n3BpIiema MOHOBO je PETYIHCaH 1a O ce u3-
BPIIIHU TIOBEpHJIIAI] Opke HAMUPHO YKOJIMKO 3aXTeBa Jla CE U3BPIICHE O/pe-

IIeHEM IIPUTOBOPA CYIUjH MOjEIUHILY KOjU j€ OJPEIHO M3BPIICH:E TOHONICHEM pelleha O
H3BpIICHY Ha OCHOBY BEPOJOCTOjHE HCIIPABE HAKO je Y MPOILECHOM IIPaBy yOOHTajeHo aa ce
TIPaBHH JIEK IOHOCH CYAY jep je Cyx ajgpecar CBake CTpaHauKe Pajiibe.

33 TepMHH KOjUM Cy PEIAKTOPH YHOTPEOUIIH 32 03HAYaBaE OBOT [IPABHOT CPEICTBA JACHO
HoKasyje Jja He IpaBe pa3znKy n3mely npouecHe pajme U jeAHOT HEHOT eIeMEHTa MOIITO
Cy 32 OBO IIPABHO CPEACTBO YIOTPEOMIN TEPMHH ,,3aXTEB 32 OTKJIAKAhe HEIPABUIHOCTH Y
CIIPOBOlerbY M3BpIICHA™ HAKO j€ 3aXTEB €IEMEHT IIPOLECHE pajiihe KOjH IPeCTaBba Mpej-
MET OJUTyYHBamba.

3% lerasbHo: I. Crankosuh, ,,OTKIamarmbe HEMPABUITHOCTH Y TIOCTYIIKY CIIPOBOleHa U3Bp-
wewa, Vuugurayuja npasa u npasua cueyprnocm (yp. J. C. Ilepouh Byjauuh), Kormaonnu-
Ka IIKoJ1a mpupoaHor npasa — Crnobdoxan Ileposuh, Tpehu Tom, beorpan 2020, 199.

3% Kaz je peniermeM jaBHOT M3BPIINTEIbA WM Cyla 0A0aueH MPEeUIOr 3a OTKIAmbAmhe He-
MPABUIIHOCTH WIIH je OJ0MjeH 3aXTEB 32 OTKJIAmake HeMPABUIIHOCTH CTPAHKA MIIM YUSCHHK
MMajy IPaBo Jia U3jaBe IMPUTOBOP HAUICKHOM CYJY.

3¢ Buneru rasy VIla.
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I TI0 CKpaheHOM TOCTYIIKY M3BpIIEHa Ha OCHOBY opeheHnx KBaIH(pHKO-
BaHUX BEPOIOCTOJHHUX HCTpaBa.’’

4.9. 1a 6u ce ocTBapHoO MPHHLUI COLMjAIHOT NMocTynama y HoBenama
(2019) penedunucano je HaueI0 Cpa3Mepe Koje je HCTOBPEMEHO KOHKPETHU-
30BaHO Ha HOB HA4YMH y HU3Y 3aKOHCKUX ojpeada 1a Ou ce Clpeyumsio yHOB-
YyaBame CTBAapU Behe BpeJHOCTH M3BPIIHOT AY>KHUKA pajyd HaMUPEHa MOT-
pakrBamba M3BPIIHOT MOBEPUOIA M3y3€THO WIIM HECPa3MEPHO Mamer u3-
HOCA WY TPoJiaja jeIMHE HETIOKPETHOCTH (PU3UYKOT JIMLA PaJId HAMHPEHa
NOTPaXMBamka U3 KOMYyHAIHUX M CPOJHHUX YCIyTa YKOJIUKO je MOTPaKuBambe
Mamh€ 0]] 3aKOHOM MpeBUl)eHOT U3HOCA. 3aKOHO/ABAIl j€ Y TOM ToIIey O1o
MHCIHPHCaH pakcoM EBporickor cy/a 3a jby/IcKa IpaBa 1 HAYMHOM Ha KOjU
j€ OBaj Cy/l MHTEPIIPETUPAO IPUHIIUII Cpa3Mepe Y CBOJUM OJiTyKama.

Paju 3amTute MHTEpEca JTy)KHUKA MpeBrl)eHa Cy HOBa MPaBWIIa O TPO-
MEHHU HETMOKPETHOCTH Ka0 MPEMETa U3BPIIICHA YKOJIUKO MOCTOjH OUUTIICTHA
Hecpa3Mepa u3Mel)y BUCHHE MOTpaKuBama U3BPIIHOT TIOBEPHOLIA U BPETHO-
CTH HETOKPETHOCTH KOjy j& M3BPIIHU TIOBEPHIIALL TIPEIUIOKHO Y MPEITIOTY 32
U3BPIICHHE, a IPYTra HEMOKPETHOCT WM JIPYTO CPEICTBO U PEIMET U3BPIIICHA
Cy JIOBOJbHH 3@ HAMHPEHH-C HOBYAHOT MTOTPaKMBaa U3BPIIHOT MMOBepHoma.*®

WsMmemeHa cy u mpaBuiia 0 U3y3UMarby O U3BPIICHa U OTPaHUYCHHHMA
U3BPILEHA TAKO IITO Cy 3HaYajHO yBehanu nparoBu 3apana, riiaTta Ui reH-
3Wja, Kao U M3HOCH KOju cy 3amTuhienu o MoryhHOCTH n3BpILea fa ou ce
CIPEUMIIO /1a U3BPILICHE YIPO3H €r3UCTEHIN]Y U OCHOBHE )KMBOTHE OTpede
U3BPIIHOT Ty>KHHKA.*

4.10. 3nayajHa HOBUHA ITpeABHUl)eHa Y HHTEPECy M3BPIIIHOT Ay>KHHUKA pajiid
CMamermha TPOIIKOBA MOCTYIKA M3BPINEHa KOjU Ta rorahajy je MHIMpEeKTHA
o0aBe3Ha KyMmyJalfja 3axTeBa 3a M3BPIICHE MPEMa HCTOM H3BPIIHOM JTyK-
HUKY W OJCTyIName oj Hadena aucriosunmje.*’ MctoBpemeHo, oBa HOBUHA j&

37 Camo ueTHpH HcIpaBe MOry Ja Oyy OCHOB 3a OKpeTame cKpalleHOr OCTyIIKa U3BpILIe-
Hha: MCHHIIA U YeK JoMaher MM CTpaHor JIMLA, Ca IPOTECTOM aKO je OTpeOaH 3a 3aCHUBAE
HOTpaKHBama, 0e3yclloBHA OaHKapCcKa rapaHiyja, 0e3yCclI0BHU aKpeJUTHB U OBEPEHA H3jaBa
U3BPIIHOT Jy)KHUKA KOojoM oBiamhyje 6aHKy J1a ca leroBOTr pauyHa IIpeHece HOBYaHa CPeji-
CTBa Ha PavyyH M3BPIIHOI IOBEPHOLIA.

38 3akoHOMABAIL j€ PUIIMKOM HOPMHpPakha OBUX 0fipeiaba MMao y BUJLY MO3HATH CiTy4aj Ba-
ckpcuh npomue Cnogenuje u3 npakce EBporickor cyaa 3a Jpy/icka npasa Kaja je 3a 6arateHu
M3HOC KOMYHAJIHOT JIyTa 3a BOAY IPOJaTa Ha JAPYyroj jaBHOj MpoAaju Kyha U3BpPIIHOT Ty/KHHU-
Ka (MaKo je oH y MelhyBpeMeHy AyT HCIUIATHO), @ HCTOBPEMEHO je POTHB hera CIpoBEICHO
U3BPLICHE PN HAMHPEHA JPYTOT HOBYAHOT NMOTPAXKHUBAkba HA HErOBOM TeKyheM pauyHy.

¥ Tpeba npuMeTHTH Ja HUCY npuxBaheHa pemierma 3 Harpra HOBela 1a ce 3alTHTH Jie-
JaTHOCT ozipel)eHHX Kareropuja U3BPLIHUX JY)KHHKA Y TOCTYIKY CIIPOBOleHa H3BpLICHA
pajii HAMHPEHa HOBYAHOT MTOTPAXKUBAA [IPOJIAjOM OKPETHUX CTBApH.

40 Kaga M3BpIIHU Jy)XHHK MCTOM HM3BPIIHOM IOBEPHOILY JYryje MO BHIIC Pa3IHYMTHX
OCHOBA IOTPaKHBakba KOja HCIyHaBajy yCJIOBE [ja € HCTOBPEMEHO HaMUPE, U3BPIIHY T10BE-
puIIaLl je Jy’KaH Jia CBE 3aXTEBE 3a M3BPILICHE KyMY/IUPa y j€IHOM IIPEUIOTY 3a U3BpPLICHE.
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MMaJa 3a IiJb CIIPEeYaBambe 3JI0yMoTpede MPOIeCHUX OBNamhemna Koje je Ornimo
pe3yJITar MoHaIlamka aJIBOKaTa KOjH Cy 3aCTYHaIH U3BPIIHOT TOBEPHOIIA.

4.11. Ha nutany cy30ujamy €BEHTYaJHHX 3JI0yIOTpeda y MOCTYIIKY U3-
BpLICHa 3aKOHOZABAIl j€, IIPe CBEra, IMPEeIBHICO MOCTYIMAK EIEKTPOHCKOT
jaBHOT HaJMeTama paad MpOjaje HEMOKPETHHX W MOKPETHHUX cTBapu’!
YMECTO YCMEHe jaBHe npozaje*? na Ou omoryhuno na y mocTynky HaaMeTamba
CyJlielyjy CTBapHO 3aMHTEPECOBAHM KYIIIH, Jia ce moBehajy IIeHe 110 Kojuma
ce MpojIajy IpeMEeTH U3BPIIICHA U TaKo, C jeJiHe cTpaHe, moseha Mmoryhnoct
HaMHUpEHa M3BPIITHOT TIOBEPHOIIA Al U €BEHTyaHO oMOryhu Ja ocrarak
POJIajHE [IEHE M0CyIe HaMUpPerba Oy/e ncriaheH u3BPIIHOM TyKHHKY.* TTo-
per Tora, jOIll Mperru3HHje je MPeaBUlEeHO KO Y MOCTYIKY jaBHOT Ha/IMETamka
He MoXe Aa Oyne Kynar ga Ou ce cy30mie youeHe 3710ynorpede y mpakcH
HPUIMKOM PUHYIHE MPOJaje HEIIOKPETHOCTH jep Cy CE YeCTO y MPAKCH Kao
KYIIY HETTOKPETHOCTH jaBJbaJIU TIOTOMIIU, OJTUCKHM CPOIHUIIM WIIN CYIPYXK-
HHK jaBHOT M3BpIIHTEsHA.*

HcTto Tako, cy30Hjamy eBEeHTYaIHE 3710y 10TpeOe MpOoLeCHIX OBNIaIIneha
CITy’Ke U ofipe[i0e O eIUKTATHOM JJOCTaBJbamkhy IyTeM SJIEKTPOHCKE OTJIAaCHE
Tabe cyna, anu u oapeade o 00aBe3HOj KyMyJIallhjH 3aXTEBa 3a U3BPIICHE
YKOJIUKO CE 3aXTeBa HAMHPCHE MOTPAKHUBAKA 110 PA3TUYUTHM OCHOBHUMA
npemMa UCTOM M3BPIIHOM JYXHUKY. Jla Ou ce ocyjeTuiia eBeHTyalHa 3JI0Y-

VKOJIMKO TO HE YYUHH, Jia O1 Ce 3aIUTUTHO U3BPIIHK TyKHHUK O]l MYJITUIINKOBaba TPOLIKOBA
y HOCTYIKY H3BpIICHa, U3BPIIHU MOBEPUIIALl Y KACHH]jE OKPEHYTHM MOCTYIIMA U3BpIIIC-
a HEeMa [PaBO Ha HAKHA/y TPOLIKOBA MOCTYyINKA. VI3BPIIHM MOBEPHIIAL, OCHM TOTd, HeMa
[PaBo Jia HAIUIATH TPOIIKOBE MOCTYIKA M KaJi CYKIECHBHO, IIOCCOHUM IPEIIO3UMa 32 H3-
BpIICH-E 0JIBOjEHO 3aXTeBa U3BPILICHE PaJl HAMHUPECHA [IOTPAKUBAA 110 OCHOBY IVIaBHUIIC,
Kamare ¥ TPOLIKOBA MOCTyIKa. 1 y OBOM Cily4ajy M3BPIIHH [MOBEPUIIALL j€ JyXKaH J1a CBOje
[PaBO OCTBApH MCKJbYYHBO y jEJHOM IOCTYIIKY H3BpIICH:A, & aKO HAMHPEHE OCTBAPY]Y Y
BHIIIE TTOCTyNaKa U3BpIIeka HMahe IpaBo Ha HAKHA/Y TPOILIKOBA KOjH Cy HACTallH CaMo I10-
BOZIOM jefHoT moctynka. O Tome he ce o/urydrBaTH Ha 3aXTeB U3BPIIHOT AyXKHUKA jep Hehe
Ooutu MoryhHO J1a ce 0 TOMe OJUTydyje MO CIYKOCHO] Ty’)KHOCTH.

410p 1. centembpa 2020. enekTpOHCKA jaBHA MPO/aja y MOTIYHOCTH j€ 3aMEHMIIA YCMEHY
jaBHY IPOZajy U IOCTala MCKJbYUUBH HAuKMH Ipojaje Koju oapelyje jaBHM n3BpIINTEb.

42V mpakcu cy, 6e3 003upa MTO Cy MPEaMET Mpojaje Ouile aTpaKTHBHE HEMOKPETHOCTH,
yCMEHa jaBHA HaJMeTama HMajla YeCTO CaMo jeJHOT TIOHYMOLA KOjH je Y3 JOroBOp ca 0CTa-
JMM KyNIUMa WK y3 IPUMEHY MPETHE NpeMa MOTEHIN]aTHIM KyNIUMa KyIIoBao MpeaMeT
JMIUTALHM]E TI0 TOYETHOj LIEHH.

+ Hogenema (2019) npeaBuljeno je ma ce y MOCTYIKy U3BpIICHA HA yAEIUMa Y IPUBPEI-
HOM JIPYIITBY Pajii HAMHUpPEH:a HOBYAHOT MTOTPAYKMBAa M3BPIIHOT OBEPUOIIA YIEIIH Y TIPH-
BPE/IHOM JPYIITBY HE MOTY IPOJABATH MPHUMEHOM OIpe0H O €JIEKTPOHCKOM jaBHOM HaJl-
Metamy. Onpende 0 elNeKTPOHCKOM jaBHOM Ha/IMETatby He IPUMEHY]y Ce H KaJl CY MpeaMeT
W3BPILICHA MATCHT, KUl U JIpyra HMOBHHCKA MHTEJICKTyaJlHa IpaBa Koja Tpeda YHOBUHTH
pajii HAMHpPEHa HOBYAHOT MOTPAKUBAEHA 3BPIIHOT TOBEPHOILIA.

4V npakcu je OuIto ciydajesa ja ce oapelheHe HEMOKPETHOCTH TPOLIEkbY]Y UCIIOJ CTBApHE
TPIKHIIHE BPEAHOCTH U J]a Te HEIIOKPETHOCTH IPUIIMKOM JIPyTe jaBHE MPoJaje KyIyjy Cpoi-
HHILY jaBHOT M3BPLINTEIbA.
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norpeba nporecHux opnamhema npeaprleHa je MoryhHOCT mpoMeHe mpen-
MeTa U CPE/ICTBA M3BPIICHA YKOJIMKO MOCTOJH OYHMIVICHA HECpa3Mepa H3-
Mel)y BUCHHE MOTpaKuBamba U3BPIIHOT TIOBEPUOLA U BPEAHOCTH HEITOKPET-
HOCTH Kao IpeJIMeTa H3BPIICHa KOjy je U3BPIIHH MOBEPUIIALl TIPEIIOKHUO Y
NPEJJIOTY 32 U3BPIIICHHE.

[IpeBennmju 3m0ynorpede CIy K 1 HOBO 3aKOHCKO PEIeHE KOjUM je 3a-
KOHOZABaI] HACTOjao Ja CIPEeUH 3aKJbyUHBambe (PUKTUBHUX YTOBOpPa O 3aKy-
My KaJl je HEMOKPETHOCT Y BAaHKILMKHO] CBOJUHH jep je PEeABUICO Ja 3aKyIl
HE MpecTaje MPo/ajoM HEMTOKPETHOCTH YKOJIHKO je COIEMHH30BaH YyroBOP O
3aKyIy Mpe HO LITO j€ JIOHETO HajcTapHje PelieHhe O U3BPIICHY.

Jla 6u ce cripeunsie eBeHTya HE 310ynoTpede 3akoHoaBall je penedu-
HHMCA0 MPaBWJIA O MPBEHCTBCHOM HAMHUPEHY MPUIMKOM H3BpIICHa HA He-
MOKPETHOCTUMA W TMOKPETHUM CTBapuMa y TOIIEAY HAMHUPCHA MOTPaKU-
Barba Ha OCHOBY 3aKOHCKOT M3/IpiKaBama Koja ce JI0Kasyjy W3BPIIHOM HCIpa-
BOM HACTaJIOM TIpe JOHOIIECHA HajCTapHjer pellekha O U3BPIICHY U Koja Cy
NPUjaBIbEHA JIO IOHOIICHa 3aKJbyUKa O JIOJICJbUBay HEMoKpeTHoCTH. HcTo
TaKo, U3MEHHCHA Cy MPaBUIIA O TPEUIOTY 32 OTKJIAHkarhe HEMPAaBUITHOCTH Y
MOCTYTIKY CIIPOBONeH-a U3BPIIICHA M U3PHUUTO MTPEIBUN)CHO, ITOjeIUHUM O1-
pendama, ka1l OBO MPaBHO CPEACTBO KOje CTpaHKaMa CTOjU Ha pacliojiaramy
y MOCTYIKY CripoBol)eha U3BPIICHA MOXKE JIa CE U3jaBH MPOTUB 3aKJbyUKa.

5. 3AK/bYYHO PABMATPAILE

5.1. Pa3nuuuTu NpaBHOMOIMTUYKY IHUJBEBH KOJU CYy MOTHBHCAIIU pe-
dopMe y JOMEHY M3BpILIHE HPOLEIYPe Kao LITO Cy 3alITUTa MOBEPHUOIIA,
pactepeheme cynoBa, Jiejynuuujanu3anmja, yop3ame 1 JIeIOTBOPHOCT I0-
CTyIIKa OCTBAapUBAHU CY TOKOM BpEMEHA PA3IMYUTHM MHTCH3UTETOM KPO3
napuyjajiHe 3axBare y IOje[IMHE NpolecHe MHCTUTyTe. M mopen Ttora,
nporec ypehuBama u yHamnpelhema 3aKOHOJABHOI OKBHpA HUje OKOHUAH
jep HUCY ocTBapeHH OUTHU LHIbEBU pehopMe — T0jeTHOCTABIBECHE Er3eKy-
[IUjCKE MPOLEAYPE U HBECHO MOje)THIHCHE C aClIEKTa CTpaHaKa U JAPYIITBA
y nenunu. 3MO (2015) je, u nmopen HOBenMpamwa, MPErIOMa3aH 3aKOHCKU
TEKCT Y KOME HUCY OTKJIOHCHE PEeNaKIUjCKe CTpydHe rpemike. TpomkoBu
MOCTYIIKA U3BPIICHa KOju norahajy cTpaHke U mopen pesuaupane tapude
jaBHMX M3BPILIHNTEIbA U JaJbe Cy MPEBUCOKU. M mope/ HacTojama Jia ce crpo-
Boh)emeM W3BpIIICHA OCTBAPU MPUHIIUII COLUjATIHE MPAaBIE M COLMjaTHOT
MHpa, TPOLIKOBH COLMjaTHOT 30pHibaBamba OHUX M3BPUIHMX Ty’KHHKA KOJU
Cy er3UCTEHIUjaIHO MMorol)eHu najajy Ha TepeT ApPYIITRa.

5.2. Nako cy noBemmpanuMm oxapendama 31O (2015) uzBpuieme mpo-
MEHE Yy Pa3IMYUTHM IpaBlMMa WIIAK HUje yHarnpeleHa mpaBHA CHTYp-
HOCT 300r OpraHu3aije camMor MOCTYIKa H3BPIICHhA W HOPMATHBHOT
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OKBHpa M3BpIICHA jep €€ MOCTYIIU [0 MPAaBHUM JICKOBHMA 3aBPIIABajy
Ha HHUBOY MPBOCTENEHOT Cya, T€ He MOCTOju MoryhHOCT yjenHadaBama
NpaKce y MHTEePECy OCTBAPHUBaLA IPUHITKUITA PABHOIIPABHOCTH, jETHAKOCTH,
W3BECHOCTH U TIPAaBHE CUTYPHOCTH.
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OBJECTIVES AND SCOPES OF THE EXECUTIVE PROCEDURE
REFORM

Summary

The procedure of enforcement as a part of the civil court procedure is the
final act of exercising the postulated legal protection provided by the state and
the legally regulated activity by which the legal order in factual life relations
is achieved. The implementation of the procedure of enforcement ends the
procedure for providing legal protection of civil subjective rights by enforc-
ing in a legally regulated procedure the situation or right that was determined
legal in the previously conducted legal protection procedure. In this way, the
normative legal order is realized in factual life relations, because the facts are
in line with the law, the principle of legality is realized and the idea of the legal
state is manifested.

The procedure of enforcement as a segment of the enforcement pro-
cedure is an indicator of the degree of realization of rights in the society.
Non-enforcement of court decisions or delay in the procedure of enforce-
ment is a sure sign of a general crisis of the legal system and an indicator of
its dysfunction and inefficiency. For that reason, the reform of the procedure
of enforcement has long been one of the legal-political and legal-technical
priorities of the national procedural legislation, which should enable not
only direct, final and fair protection of civil subjective rights but also legal,
high quality, effective and expeditious legal protection.

Although the reform of the procedure of enforcement is a critical issue
for establishing the legality and rule of law, the third-in-a-row law in the
recent history of Serbian statehood that regulates executive court procedure
in the field of civil relations has not been favorably assessed by the profes-
sional and scientific public.

Key words: The procedure of enforcment; Reform of the procedure of enforcement.
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