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HARMONIZACIJA STVARNOG PRAVA U
REPUBLICI MAKEDONIJI

Makedonsko pravo u oblasti stvarnopravnih odnosa uredeno je Zakonom
o pravu svojine i drugim stvarnim pravima i posebnim zakonima koji ureduju
pojedine delove stvarnog prava.

Posebni zakoni koji regulisu pojedine delove stvarnog prava mogu se po-
deliti u Cetiri grupe:

1. Posebni zakoni koji ureduju pravni rezim pojedinih stvari;

2. Posebni zakoni koji ureduju pojedine oblike prava svojine;

3. Posebni zakoni koji ureduju razlicite nacine sticanja prava svojine;

4. Posebni zakoni koji ureduju ostala stvarna prava,

5. Posebni zakoni koji ureduju registraciju stvarnih prava u katastru ne-

pokretnosti.

Grupa posebnih zakona koji ureduju pravni rezim pojedinih stvari sastoji
se od zakona kojima se ureduju stvari od opsteg interesa, stvari u opstoj upo-
trebi, brodovi, vazduhoplovi i stanovi kao predmet prava svojine i drugih stv-
arnih prava: Zakon o poljoprivrednom zemljistu, Zakon o gradevinskom zem-
ljistu, Zakon o sumama, Zakon o zastiti kulturnog nasleda, Zakon o pasnjaci-
ma, Zakon o vodama, Zakon o javnim putevima, Zakon o grobljima i pogreb-
nim uslugama, Zakon o unutrasnjoj plovidbi, Zakon o obligacionim i stvarnim
pravima u vazdusnom saobracaju, Zakon o stanovanju, itd.

Posebni zakoni koji ureduju pojedine oblike svojine su: Zakon o koriséen-
Ju i raspolaganju stvarima drzavnih organa, Zakon o lokalnoj samoupravi i
Zakon o trgovackim drustvima.

Posebni zakoni koji ureduju razlicite nacine sticanja prava svojine su: Za-
kon o denacionalizaciji, Zakon o eksproprijaciji, Zakon o privatizaciji i dugo-
rocnom zakupu gradevinskog zemljista u drzavnoj svojini, Zakon o ekspropri-
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Jjaciji, Zakon o gradenju, Zakon postupanju sa bespravno izgradenim objekti-
ma i Krivicni zakonik.

Posebni zakon koji regulise registraciju prava svojine i drugih stvarnih
prava u katastru nepokretnosti je Zakon o katastru nepokretnosti.

Analiza sistema stvarnih prava u Republici Makedoniji u ovom radu poka-
zala je da postoje brojne neusaglasenosti izmedu Zakona o svojini i posebnih
zakona koji ureduju stvarnopravne odnose, i to: 1. Neusaglasenosti izmedu
opsteg Zakona o svojini i drugim stvarnim pravima i posebnih zakona koji
ureduju pravni rezim stvari od opsteg interesa u R. Makedoniji; 2. Neusagla-
Senosti izmedu Zakona o svojini i drugim stvarnim pravima i posebnih zakona
koji ureduju pravni rezim pojedinih stvari kao Sto su stanovi, brodovi i vazdu-
hoplovi; 3. Neusaglasenosti izmedu Zakona o svojini i drugim stvarnim pravi-
ma i posebnim zakonima koji ureduju razlicite nacine sticanja prava svojine;
4. NeusaglaSenost izmedu Zakona o svojini i ostalim stvarnim pravima sa po-
sebnim zakonom koji ureduje registraciju prava svojine i drugih stvarnih pra-
va na nepokretnostima u katastru nepokretnosti (Zakon o katastru nepokretno-
sti) i 5. NeusaglaSenosti izmedu terminologije koja se koristi u Zakonu o svoji-
ni i drugim stvarnim pravima i posebnim zakonima.

U clanku se takode ukazuje da makedonsko stvarno pravo ima problem
nedovoljnog uredenja pojedinih stvarnopravnih instituta kao Sto su: pravo du-
gorocnog zakupa na poljoprivrednom zemljistu, buduce stvari kao predmet
prava svojine i drugih stvarnih prava, infrastrukturni objekti kao posebna vr-
sta stvari, itd.

Autori su miSljenja da bi proces harmonizacije makedonskog stvarnog
prava trebalo da pocne izmenama Zakona o svojini i drugim stvarnim pravi-
ma. Takode su neophodne izmene posebnih zakona kako bi se uskladili sa Za-
konom o svojini i drugim stvarnim pravima i medusobno.

Zakljucak je autora da postoji potreba za harmonizacijom stvarnog prava

u Republici Makedoniji, koja treba da bude sprovedena pre ili tokom kodifika-
cije gradanskog prava.

Kljuéne re€i: Stvarno pravo; Pravo svojine; Druga stvarna prava; Harmoniza-
cija.

1. UVOD

Proces kodifikacije makedonskog gradanskog prava zapoceo je 2011.
godine kada je Vlada Republike Makedonije donela Odluku o formiranju
Komisije za izradu Gradanskog zakonika Republike Makedonije.' Komisi-
ju sacinjavaju eminentni profesori svih oblasti prava, medu kojima i autor-
ka ovog nau¢nog rada prof. dr Rodna Zivkovska. Rad Komisije u pogledu

! Odluka o formiranju komisije za izradu Gradanskog zakonika Republike Makedonije,
SI. vesnik na RM, br. 4/11.

168



R. Zivkovska, T. Przeska, Harmonizacija stvarnog prava u Republici Makedoniji, Zbornik
radova ,,Harmonizacija gradanskog prava u regionu‘, 2013, str. 167-191.

kodifikacije makedonskog gradanskog prava zapoceo je istrazivanjima i
analizama stanja u pravnom sistemu Republike Makedonije, kao i anali-
zom komparativnog prava zemalja ¢lanica Evropske unije koje ve¢ imaju
donete gradanske kodekse (Francuska, Italija, Nemacka i dr.). Ova istrazi-
vanja i analize bili su neophodni zbog sakupljanja podataka za stanje u
pravnom sistemu R. Makedonije, kako bi se na osnovu tih saznanja plani-
rali dalji koraci u pripremi pravnog kodeksa R. Makedonije.

Predmet pomenutih istrazivanja bilo je i stvarno pravo Republike Ma-
kedonije, koje predstavlja slozen sistem sa¢injen od mnostva pravnih pro-
pisa. Pored Zakona o svojini i drugim stvarnim pravima iz 2001. godine,’
stvarnopravni sistem Republike Makedonije ¢ini i viSe posebnih zakona
koji ureduju odredene segmente stvarnopravnih odnosa. Analiza ovih prav-
nih propisa pokazala je da postoji velika neusaglasenost izmedu opSteg za-
kona i posebnih zakona, kao i neusaglasenost izmedu samih posebnih za-
kona koji ureduju odredene delove stvarnog prava. Analiza je, takode, po-
kazala da postoji potreba da se pojedini stvarnopravni instituti reguliSu pre-
ciznije, kao §to su: gradnja kao originarni nacin sticanja prava svojine, bu-
duce stvari kao objekt stvarnopravnih odnosa, pravo zaloge kao stvarno su-
bjektivno pravo, stvarno pravo dugorocnog zakupa poljoprivrednog zem-
ljista i dr. NeusaglaSenost izmedu pravnih propisa, kao i potreba precizni-
jeg uredenja odredenih stvarnopravnih instituta svakako da predstavljaju
smetnju na putu ka kodifikaciji gradanskog prava. Zbog toga, opsti zaklju-
Cak koji je proizasao iz detaljnih istrazivanja i analiza u oblasti stvarnog
prava, jeste da u pravnom sistemu R. Makedonije prvo postoji potreba da
se pristupi harmonizaciji stvarnog prava koja ¢e prethoditi, ili ¢e se odvijati
paralelno sa kodifikacijom gradanskog prava.

U ovom nau¢nom radu ukratko ¢e biti predstavljen stvarnopravni si-
stem Republike Makedonije — Zakon o svojini i drugim stvarnim pravima
kao 1 posebni zakoni koji ureduju stvarnopravne odnose. Zatim, bice izlo-
zene neke od brojnih neusaglasenosti izmedu ovih pravnih propisa, kao i
mogucénosti za njihovu harmonizaciju.

2. STVARNOPRAVNI SISTEM REPUBLIKE MAKEDONIJE

Stvarnopravni sistem Republike Makedonije, kao $to je ve¢ rec¢eno, sa-
¢injavaju opsti Zakon o svojini i drugim stvarnim pravima i posebni zakoni
koji ureduju dijelove stvarnog prava. Vecina posebnih zakona kojima se
ureduju stvarnopravni odnosi mogu se svrstati u nekoliko grupa. Rec je o
slede¢im skupinama: a) posebni zakoni koji ureduju pravni rezim stvari, b)
posebni zakoni koji ureduju odredene oblike prava svojine, ¢) posebni za-

2 Zakon o svojini i drugim stvarnim pravima, SI. vesnik na RM, br. 18/01, 92/08, 139/09 i
35/10.
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koni koji ureduju posebne nacine sticanja prava svojine, d) posebni zakoni
koji ureduju druga stvarna prava, i e) posebni zakon koji ureduje upis pra-
va svojine i drugih stvarnih prava u javnoj knjizi za upisivanje prava na ne-
pokretnosti — katastar nepokretnosti.

U tekstu koji sledi, bi¢e predstavljen Zakon o svojini i drugim stvar-
nim pravima (naslov 1.1.), te posebni zakoni koji ureduju delove stvarnog
prava (naslov 1.2.).

2.1. Zakon o svojini i drugim stvarnim pravima

Zakon o svojini i drugim stvarnim pravima donet je 20. februara 2001.
godine, a poceo se primenjivati Sest meseci kasnije, u septembru 2001. go-
dine. Razlog dugog vacatio legis-a, prema mi$ljenju pravnih teoreticara
bio je u tome Sto ovaj Zakon predstavlja prvi kodifikacijski akt iz oblasti
stvarnog prava koji je uneo znacajne novine u pogledu uredenja stvarno-
pravnih odnosa u Republici Makedoniji, te za Cije je sprovodenje bilo po-
trebno duze vreme.’

Cilj donosenja Zakona o svojini i drugim stvarnim pravima bio je stva-
ranje savremenog stvarnopravnog sistema u Republici Makedoniji koji ¢e
biti usaglasen sa novim ustavnopravnim sistemom, ¢iji su temelji bili utvr-
deni Ustavom Republike Makedonije iz 1991. godine. Prilikom izrade za-
kona, bili su uzeti u obzir, prije svega, domaci propisi — Ustav Republike
Makedonije* kao i pozitivnopravni propisi doneti u periodu posle 1991. go-
dine. Pritom, u Zakon o svojini i drugim stvarnim pravima unesene su
stvarnopravne odredbe koje su u to vreme bile sastavni deo posebnih zako-
na: Zakona o nasledivanju,’ Zakona o porodici® i Zakona o stanovanju.” Na
izradu Zakona o svojini i drugim stvarnim pravima, uticaj je imao i stari
Zakon o osnovnim svojinskopravnim odnosima.® U izradi Zakona uticaja
je imalo i komparativno pravo: hrvatski Zakon o svojini i drugim stvarnim
pravima iz 1996. godine, Francuski gradanski zakonik, Nemacki gradanski
zakonik, Svajcarski gradanski zakonik i dr.

Zakon o svojini i drugim stvarnim pravima ¢ine: Osnovne odredbe, Pr-
vi deo — Pravo svojine, Drugi deo — Drzavina, Tre¢i deo — Druga stvarna
prava, Cetvrti deo — Stvarna prava stranaca, te Prelazne i zavr$ne odredbe.

3 O znadenju i efektima donosenja Zakona o svojini i drugim stvarnim pravima, podrob-
nije vid. P. J)KuskoBcka, Cmeapro npaso, Espoma 92, Cxormje 2005, 105-106.

* Ustav R. Makedonije, SI. vesnik na RM, br. 52/92.

3 Zakon o nasledivanju, S/. vesnik na RM, br. 47/96.

6 Zakon o porodici, SI. vesnik na RM, br. 80/92, 9/96, 38/04, 33/06, 84/08, 67/10, 156/10,
39/12144/12.

7 Zakon o stanovanju, S/. vesnik na RM, br. 21/98.
8 Zakon o osnovnim svojinskopravnim odnosima, SI. list na SFRJ, br. 6/80 i 36/90.

170



R. Zivkovska, T. Przeska, Harmonizacija stvarnog prava u Republici Makedoniji, Zbornik
radova ,,Harmonizacija gradanskog prava u regionu‘, 2013, str. 167-191.

Osnovnim odredbama Zakona uredeni su osnovi stvarnopravnog siste-
ma Republike Makedonije. U Osnovnim odredbama, u ¢lanu 2 Zakona,
odredeni su osnovni oblici prava svojine — svojina fizi¢kih i pravnih lica,
svojina drzave i svojina jedinica lokalne samouprave. Prema misljenju
pravnih teoreticara, u ¢lanu 2 jasno je izrazen svojinski pluralizam u prav-
nom sistemu Republike Makedonije u kome su svi oblici prava svojine
jednaki.” Znadajan je i ¢lan 4 Zakona, kojim su odredene vrste stvarnih
prava u pravnom sistemu Republike Makedonije: ,,Na stvari na kojoj po-
stoji pravo svojine mogu se zasnovati ogranicena stvarna prava, kao $to su
pravo sluzbenosti, pravo zaloge, pravo realnog tereta i druga stvarna prava
(u daljem tekstu Druga stvarna prava) pod zakonom odredenim uslovima”.
U Osnovnim odredbama izrazen je i princip slobodne dispozicije kao
osnovni princip u izvrSavanju stvarnih subjektivnih prava (¢l. 5).

Prvi deo Zakona ureduje pravo svojine kao glavno stvarno pravo u
pravnom sistemu Republike Makedonije. Prvi deo se sastoji od cetiri gla-
ve. U prvoj glavi — ,,Sadrzaj, pravno dejstvo, ogranicavanje i predmet pra-
va svojine”, kao Sto se vidi iz naslova, ureden je sadrzaj prava svojine (pre-
ko ovlascenja da se stvar ima, da se koristi i da se njome raspolaze), ogra-
ni¢enja prava svojine (opSta i posebna), kao i stvari koje su predmet prava
svojine. Druga glava prvog dela, ureduje susedsko pravo, odnosno ureduje
uzajamno i obzirno izvrSavanje prava svojine u susedskim odnosima. U
trecoj glavi, uredeni su podoblici prava svojine: susvojina, zajednicka svo-
jina i etazna svojina. Cetvrta glava prvog dela ureduje sticanje, zastitu i
prestanak prava svojine.

Drugi deo Zakona obuhvata pravnu regulativu drzavine kao fakticke
vlasti na stvari. U ovom delu Zakona uredeni su: vidovi drzavine, nacini
ustanovljavanja drzavine kao fakticke vlasti, zaStita i prestanak drzavine.

Tre¢i deo Zakona ureduje druga stvarna prava u pravnom sistemu Re-
publike Makedonije: pravo sluzbenosti (stvarne i licne sluzbenosti), pravo
zaloge 1 pravo realnog tereta.

U cetvrtom delu Zakona uredena su prava stranaca, odnosno uslovi
pod kojima strana fizicka i pravna lica mogu biti imaoci prava svojine i
drugih stvarnih prava na pokretnim i nepokretnim stvarima. U ovom delu
Zakona, u periodu od 2008. do 2010. godine doneto je vise izmena i dopu-
na koje su ucinjene s ciljem liberalizacije pravnog rezima stvarnih prava
koja mogu imati stranci. Sve do izmena i dopuna Zakona o svojini i dru-
gim stvarnim pravima, strana fizicka i pravna lica nisu mogla ste¢i pravo
svojine na poljoprivrednom i gradevinskom zemljistu, odnosno mogli su
biti samo nosioci prava dugorocnog zakupa na ovim stvarima (¢l. 245 i €L
246 iz osnovnog teksta Zakona). Stupanjem na snagu izmena i dopuna Za-

% Vid. P. JKuskoscka, 108.
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kona, strana fizicka i pravna lica — rezidenti zemalja Clanica Evropske uni-
je 1 OECD, stekla su moguénost da imaju pravo svojine kako na stambe-
nim i poslovnim objektima, tako i na gradevinskom zemljistu, pod istim
uslovima kao i makedonski drzavljani. Strana fizicka i pravna lica - rezi-
denti drzava koji nisu ¢lanice Evropske unije i OECD, pravo svojine na
ovim stvarima mogu ste¢i samo pod uslovom reciprociteta. Sto se, pak,
poljoprivrednog zemljista tiCe zadrzano je staro zakonsko reSenje prema
kome strana fizi¢ka i pravna lica ne mogu biti nosioci prava svojine, nego
samo nosioci prava dugoroénog zakupa.'

2.2. Posebni zakoni koji ureduju delove stvarnog prava

U pravnom sistemu Republike Makedonije postoji mnostvo posebnih
zakona koji ureduju delove stvarnog prava. S ciljem lakSeg predstavljanja i
analiziranja, grupisali smo ih u nekoliko grupa, i to: a) posebni zakoni koji
ureduju pravni rezim pojedinih stvari, b) posebni zakoni koji ureduju odre-
dene oblike prava svojine, ¢) posebni zakoni koji ureduju posebne nacine
sticanja prava svojine, d) posebni zakoni koji ureduju druga stvarna prava,
i e) posebni zakon koji ureduje upisivanje prava svojine i drugih stvarnih
prava u javnu knjigu za upisivanje prava nepokretnosti — katastar nepokret-
nosti.

a) U grupu posebnih zakona koji ureduju pravni rezim stvari ubrajaju
se zakoni koji ureduju stvari od opSteg interesa, stvari opste upotrebe, bro-
dove, vazduhoplove i stanove, kao objekte prava svojine. Re¢ je o velikom
broju posebnih zakona, medu kojima se kao najznacajniji mogu izdvojiti:
Zakon o poljoprivrednom zemljistu,'"' Zakon o gradevinskom zemljistu,'?
Zakon o $umama,” Zakon o zastiti kulturnog nasleda,'* Zakon o pasnjaci-
ma,"> Zakon o vodama,'® Zakon o javnim putevima,'” Zakon o grobljima i
pogrebnim uslugama,'® Zakon o unutra$njoj plovidbi,'’ Zakon o obligacio-

19 Vid. Zakon o izmenama i dopunama Zakona o svojini i drugim stvarnim pravima, SI.
vesnik na RM, br. 92/08, ¢l. 2; Zakon o izmenama i dopunama Zakona o svojini i drugim
stvarnim pravima, S/. vesnik na RM, br. 139/09, ¢l. 1; Zakon o izmenama i dopunama Zako-
na o svojini i drugim stvarnim pravima, SI. vesnik na RM, br. 35/10, ¢l. 1.

! Zakon o poljoprivrednom zemljidtu, S vesnik na RM, br. 135/07, 18/11, 148/11 i
95/12.

12 Zakon o gradevinskom zemljistu, SI. vesnik na RM, br. 17/11, 53/11.

1% Zakon o sumama, SI. vesnik na RM, br. 64/09, 24/11 i 53/11.

' Zakon o zaititi kulturnog nasleda, SI. vesnik na RM, br. 20/04, 115/07, 18/11 i 148/11.

15 Zakon o pasnjacima, SI. vesnik na RM, br. 3/98, 101/00, 89/08, 105/09, 42/10 i 116/10.

16 Zakon o vodama, SI. vesnik na RM, br. 87/08, 6/09, 161/09, 83/10, 51/11 i 44/12.

17 Zakon o javnim putevima, S vesnik na RM, br. 87/08, 6/09, 161/09, 83/10, 51/11 i
44/12.

'8 Zakon o grobljima i pogrebnim uslugama, SI. vesnik na RM, br. 86/08, 156/10 i 53/11.

1% Zakon o unutrainjoj plovidbi, SI. vesnik na RM, br. 55/07, 26/09, 22/10, 23/11 i 53/11.

172



R. Zivkovska, T. Przeska, Harmonizacija stvarnog prava u Republici Makedoniji, Zbornik
radova ,,Harmonizacija gradanskog prava u regionu‘, 2013, str. 167-191.

nim i stvarnopravnim odnosima u vazdusnom saobraé¢aju,** Zakon o stano-
vanju®' i drugi.

Zakon o poljoprivrednom zemljistu ureduje pravni rezim poljoprivred-
nog zemljiSta kao stvari od opsteg interesa. Ovaj posebni zakon sadrzi od-
redbe o pravima na poljoprivrednom zemljistu, koris§¢enju, raspolaganju i
zastiti poljoprivrednog zemljista. U skladu sa zakonskim odredbama, pol-
joprivredno zemljiSte moze biti u svojini fizickih i pravnih lica, kao i u
svojini drzave (Cl. 7 Zakona). U pogledu drugih prava na poljoprivrednom
zemljistu, Zakon sadrzi posebne odredbe koje se odnose samo na poljopri-
vredno zemljiste u drzavnoj svojini. Ovo poljoprivredno zemljiste moze se
dati pod zakup i na plodouzivanje pravnim i fizickim licima, a takode mo-
7e se 1 razmenjivati sa poljoprivrednim zemljiStem u privatnoj svojini radi
ukrupnjavanja zemljisnih parcela (¢l. 16 i 17). Poljoprivredno zemljiste u
drzavnoj svojini Zakon tretira kao stvar izvan prometa i decidirano propi-
suje da se poljoprivredno zemljiSte u drzavnoj svojini ne moze prodavati
(¢l. 17, st. 1). Nacin raspolaganja poljoprivrednim zemljistem predviden
Zakonom o poljoprivrednom zemljistu razlikuje se u zavisnosti od toga da
li je re¢ o poljoprivrednom zemljistu u svojini fizickih ili pravnih lica, ili je
poljoprivredno zemljiste svojina Republike Makedonije. Raspolaganje pol-
joprivrednim zemljiStem u privatnoj svojini ograni¢eno je pravom prece
kupovine u korist zajednicara, suvlasnika ili suseda (cl. 15). Postoji i ogra-
ni¢enje prava deobe poljoprivrednog zemljista, jer deoba nije dozvoljena
ukoliko deobom dolazi do stvaranja zemlji$nih parcela manjih od dva hek-
tara (¢l. 15a). Sto se ti¢e poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini, kao
Sto smo ve¢ rekli, ono se moze davati pod zakup (putem javne licitacije i
neposrednim ugovorom) i moze se dati na plodouzivanje socijalno ugroze-
nim licima (¢l. 18 i 40). Poljoprivredno zemljiste u drzavnoj svojini moze
se razmenjivati za poljoprivredno zemljiSte u privatnoj svojini u postupku
koji je predviden Zakonom o poljoprivrednom zemljistu. U posebnom delu
Zakona, ureduje se i zaStita poljoprivrednog zemljista koja obuhvata zasti-
tu od erozije, pozara, zagadenja i sl. (¢l 42-47). Zakon predvida i posebnu
zastitu u pogledu poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini, jer propisu-
je zabranu da se ovo zemljiste koristi bez ugovora o zakupu, dok je za lica
koja prekrse ovu zakonsku zabranu predvidena prekrSajna odgovornost (Cl.
101 59).

Zakon o gradevinskom zemljistu ureduje pravni rezim gradevinskog
zemljista kao stvari od opSteg interesa. Ovaj zakon propisuje da gradevin-
sko zemljiSte moze biti svojina fizickih i pravnih lica, svojina drzave i svo-

2 7akon o obligacionim i stvarnopravnim odnosima u vazdu$nom saobracaju, SI. vesnik
na RM, br. 85/08 i 148/11.
2l Zakon o stanovanju, SI. vesnik na RM, br. 99/09, 57/10, 36/11, 54/11 1 13/12.
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jina jedinica lokalne samouprave (¢l. 7). Zakon takode propisuje da je pro-
met gradevinskim zemljiStem slobodan (¢l. 9). Medutim, kada je re¢ o pro-
daji gradevinskog zemljiSta u privatnoj svojini koje je planirano za izgrad-
nju objekata od javnog interesa, pravo prec¢e kupovine ima drzava (kada je
re¢ o izgradnji objekata koji su od javnog interesa Republike), odnosno je-
dinice lokalne samouprave (kada je re¢ o izgradnji objekata od javnog inte-
resa lokalnog znacenja). Zakon o gradevinskom zemljistu uvodi i nove ob-
like imovinskih prava u pravni sistem Republike Makedonije, kao Sto su:
pravo koris¢enja gradevinskog zemljista u drzavnoj svojini za koncesiju i
javno-privatno partnerstvo (¢l. 20), te pravo trajnog koriS¢enja (¢l. 42). U
Zakonu o gradevinskom zemljistu uredeno je i pravo dugoro¢nog zakupa
gradevinskog zemljista. To pravo predstavlja stvarno subjektivno pravo
koje ovlas¢uje nosioca ovog prava da izgradi objekat na tudem gradevin-
skom zemljistu i da time stekne pravo svojine na objektu za vreme trajanja
prava dugoro¢nog zakupa.

Zakon o sumama, Sume opredeljuje kao prirodno blago, koje predstav-
lja stvar od opsteg interesa (¢l. 3). Sume kao stvar od opsteg interesa u svo-
jini su fizickih i pravnih lica, kao 1 u svojini drzave. Ovaj zakon, kao i Za-
kon o poljoprivrednom zemljistu, Sume u drzavnoj svojini tretira kao stvari
izvan prometa i decidirano propisuje da one ne mogu biti predmet prodaje
(¢l. 89). Medutim, Zakonom se dopusta razmena Suma u privatnoj i drzav-
noj svojini radi ukrupnjavanja Sumskih kompleksa (¢l. 17).

Zakon o zastiti kulturnog nasleda ureduje pravni rezim kulturnog na-
sleda kao stvari od opsteg interesa. Kulturno naslede, u skladu sa zakon-
skim odredbama, predstavlja jednu od temeljnih vrednosti Republike Ma-
kedonije. Ovo je razlog zasto Zakon o zastiti kulturnog nasleda zastitu pro-
glaSava za delatnost od javnog interesa koja se obavezno mora ostvarivati
na celoj teritoriji drzave (Cl. 5). Brigu u pogledu zastite kulturnog nasleda
Zakon prvenstveno opredeljuje kao duznost drzavnih organa, medutim
svaki nosilac prava svojine na stvari koja predstavlja kulturno naslede ta-
kode je duzan da vodi brigu o njegovoj zastiti. U skladu sa ovim zakonom,
kulturno naslede moze biti u sva tri oblika prava svojine — privatnoj, drzav-
noj i svojini jedinica lokalne samouprave (¢l. 10).

Zakon o pasnjacima ureduje pasnjake kao stvari od opsteg interesa.
Predmet uredenja Zakona o pasnjacima su pasnjaci u drzavnoj svojini kao
stvari od opsteg interesa (Cl. 2). U skladu sa odredbama Zakona o pasnjaci-
ma, o pasSnjacima u drZzavnoj svojini brine javno preduzeée osnovano od
Vlade Republike Makedonije (¢l. 4). Pasnjaci u drzavnoj svojini mogu se
davati na koris¢enje fizickim i pravnim licima putem javnog oglasa (¢l. 7).
Korisnici pasnjaka duzni su sa javnim preduzecem da zakljuce ugovor ko-
jim ureduju medusobna prava i obaveze (¢l. 8).
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Zakon o vodama opredeljuje vode kao stvari od opsteg interesa koje su
u svojini drzave i one ne mogu biti u svojini fizickih i pravnih lica bez ob-
zira na pravni rezim zemljista na kome se vode nalaze (Cl. 6). 1z zakonske
formulacije nesporno proizlazi da vode treba tretirati kao stvari u opstoj
upotrebi, koje su jedna vrsta stvari od opsteg interesa. Upravljanje vodama
prvenstveno vrSe drzavni organi, ali odredene stvari povezane sa uprav-
ljanjem vodama mogu biti stavljene u nadleznosti jedinica lokalnih samou-
prava (¢l. 8). Sama delatnost upravljanja vodama, u skladu sa zakonskim
odredbama, predstavlja delatnost od javnog interesa (¢l. 3). Pravo koris-
¢enja voda imaju sva fizicka i pravna lica. Koris¢enje voda do odredene
mere je slobodno i vrsi se bez posebnih dozvola i bez naknade. Kori$¢enje
voda u veéem kapacitetu vri se preko takozvanog vodnog prava (¢l. 23).%

Zakon o javnim putevima ureduje pravni rezim puteva kao stvari od
opste upotrebe. Planiranje, izgradnja, odrzavanje, rekonstrukcija i zastita
puteva takode predstavljaju javni interes (Cl. 5). Putevi su u svojini Repu-
blike Makedonije, a o putevima brine Agencija za javne puteve, koja pred-
stavlja drzavni organ (¢l. 14). Kao stvari opSte upotrebe, pravo koris¢enja
puteva imaju sva fizicka i pravna lica (¢l. 57).

Zakon o grobljima i pogrebnim uslugama ureduje pravni rezim grobal-
ja kao stvari opste upotrebe. U Zakonu su groblja opredeljena kao ,,grade-
vinski izgradena i neizgradena zemljista koja su predvidena za izgradnju
grobnih mesta i drugih propratnih objekata namenjenih pogrebu” (¢l. 3 st.
1 tac. 1 Zakona). Stvari vezane za odrzavanje groblja, grobnica i grobova,
kao i obavljanje pogrebnih usluga Zakon opredeljuje kao delatnosti od jav-
nog interesa, koje su prvenstveno u nadleznosti jedinica lokalnih samou-
prava (¢L. 5 st. 1). U pogledu svojine, nesporno je da su groblja kao stvar u
opstoj upotrebi iskljucivo u svojini Republike Makedonije. Koris¢enje gro-
blja kao stvari opste upotrebe vrsi se na osnovu posebnog vida sluzbenosti
— prava upotrebe grobnog mesta, prava koje se upisuje u katastar nepokret-
nosti (Cl. 7).

Zakonom o unutrasnjoj plovidbi ureduje se pravni rezim brodova kao
stvari koji mogu biti predmet prava svojine i drugih stvarnih prava.

Zakonom o obligacionim i stvarnopravnim odnosima u vazduhoplov-
nom saobracaju uredeni su obligacioni odnosi koji nastaju u vazduhoplov-
nom saobracaju, a ureduje se i nacin ustanovljavanja stvarnih subjektivnih
prava na vazduhoplovima.

2 Tako, bez posebnih dozvola i bez placanja naknade, vode se mogu korisiti za liéne po-
trebe i za potrebe domacinstava (ako to koriS¢enje ne trazi postavljanje aparatura i objekata
i ne naruSava prava tre¢ih lica). Vid. ¢l. 14 Zakona o vodama. Podzemne vode takode se
mogu koristiti bez naknade ukoliko to korigéenje ne nadmasuje 10 m® vode i ukoliko se vrsi
bez koris¢enja posebne opreme i aparatura. Vid. ¢l. 17 Zakona o vodama.
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Zakon o stanovanju ureduje vise segmenata u pogledu pravnog rezima
stambenog prostora. Ovaj posebni zakon sadrzi odredbe o: vidovima obje-
kata stanovanja, upravljanju stambenim zgradama, odnosima izmedu vla-
snika i tre¢ih lica, zajednici vlasnika, evidenciji stanova, zakupnickim od-
nosima stanovanja, nacinu upravljanja i odrzavanja objekata. Takode, Za-
konom su uredena i prava i obaveze koje imaju Republika Makedonija i je-
dinice lokalne samouprave u pogledu stanovanja. DonoSenje Zakona o sta-
novanju podrazumevalo je potpuno novi nacin uredenja pitanja u pogledu
stambenih objekata i stanovanja, a posebno odnosa izmedu vlasnika poseb-
nih delova zgrada. Novine koje su bile sprovedene preko ovog Zakona u
sustini derogiraju odredbe Zakona o svojini i drugim stvarnim pravima ko-
je ureduju odnose izmedu vlasnika posebnih delova zgrada.

b) Kao posebni zakoni koji ureduju odredene oblike prava svojine,
smatraju se: Zakon o koridéenju i raspolaganju stvarima drzavnih organa,”
Zakon o lokalnoj samoupravi** i Zakon o trgovackim drustvima.”

Zakon o korisc¢enju i raspolaganju stvarima drzavnih organa ureduje
pravni rezim pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini (¢l. 1a). Ta-
¢nije, ovim zakonom uredeni su: nabavljanje, koris¢enje i raspolaganje
stvarima drzavnih organa. Takode, ovim zakonom ureden je nacin vodenja
evidencije stvari koje kao trajna sredstva koriste organi drzavne vlasti u
obavljanju radnji i zadataka u zemlji i u inostranstvu. Osim Zakona o ko-
riS¢enju 1 raspolaganju stvarima drzavnih organa, odredbe o drzavnoj svo-
jini sadrzane su i u drugim posebnim zakonima, kao $to su: Zakon o bud-
zetu,”® Zakon o poljoprivrednom zemljistu, Zakon o gradevinskom zem-
ljistu, Zakon o javnim preduze¢ima i u drugim posebnim zakonima.

Zakonom o lokalnoj samoupravi, izmedu ostalog, ureduje se i pravo
svojine opstina kao jedinica lokalne samouprave. U skladu sa odredbama
ovog zakona, opstine imaju pravo svojine na stvarima, novcanim sredstvi-
ma i pravima (¢l. 64). Kao i kod drzavne svojine, odredbe o svojini jedini-
ca lokalne samouprave sadrzane su i u drugim posebnim zakonima kao $to
su: Zakon o finansiranju jedinica lokalne samouprave,”’ Zakon o zastiti
kulturnog nasleda, Zakon o gradevinskom zemljistu i drugi.

Zakon o trgovackim drustvima ureduje delatnost, organizacione oblike
i obaveze trgovackih drustava i njihovih osnivaca, kao i druga pitanja po-

» Zakon o koridéenju i raspolaganju stvarima drzavnih organa, SI. vesnik na RM, br.
8/05, 150/07 1 35/11.

24 Zakon o lokalnoj samoupravi, SI. vesnik na RM, br. 5/02.

% Zakon o trgovackim drustvima, SI. vesnik na RM, br. 28/04, 84/05, 25/07, 87/08,
42/10, 48/101 24/11.

26 Zakon o budzetu, SI. vesnik na RM, br. 64/05, 4/08, 103/08, 156/09 i 95/10 180/11.

27 Zakon o finansiranju jedinica lokalne samouprave, SI. vesnik na RM, br. 61/04, 96/04,
67/07, 156/09 1 74/11.
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vezana sa radom pravnih lica koji su nosioci privatne svojine u pravnom
sistemu Republike Makedonije (CL. 1).

¢) Posebni zakoni koji ureduju posebne nacine sticanja prava svojine
su: Zakon o denacionalizaciji,”® Zakon o privatizaciji i zakupu gradevin-
skog zemljista u drzavnoj svojini,” Zakon o eksproprijaciji,”® Zakon o
gradnji,’’ Zakon o postupanju sa bespravno izgradenim objektima® i Kri-
viéni zakonik R. Makedonije.”

Zakonom o denacionalizaciji ureden je nacin i postupak vracanja imo-
vine oduzete u korist drzave (re¢ je o oduzimanju putem nacionalizacije,
agrarnih reformi, eksproprijacije i sl.). Denacionalizacija, koja je gotovo
zavr$ena u pravnom sistemu Republike Makedonije, ostvarivala se na dva
nacina: realnim vra¢anjem oduzete imovine (kada je to bilo moguce) ili
placanjem naknade — ukoliko imovina viSe ne postoji ili ne moze biti pred-
met realnog vracanja (¢l. 20 1 27 Zakona o denacionalizaciji). Pravo dena-
cionalizacije imali su raniji vlasnici ili njihovi naslednici, ako su bili drzav-
ljani Republike Makedonije (¢l. 13). U civilnoj doktrini, denacionalizacija
se tretira kao nacin prestanka prava svojine drzave i sticanje prava svojine
fizickih i pravnih lica na imovini koja je bila oduzeta u korist drzave.**

Zakonom o privatizaciji i zakupu gradevinskog zemljista u drzavnoj
svojini ureden je postupak privatizacije koji rezultira prestankom prava
svojine drzave na gradevinskom zemljistu na kome pravo korigéenja® ima-

* Zakon o denacionalizaciji, SI. vesnik na RM, br. 20/98, 31/00, 42/03, 44/07, 72/10 i
171/10.

% Zakon o privatizaciji i zakupu gradevinskog zemljista u drzavnoj svojini, SI. vesnik na
RM, br. 4/05, 13/07, 165/08, 146/09, 18/11151/11.

3% Zakon o eksproprijaciji, SI. vesnik na RM, br. 95/12 i 131/12.

3! Zakon o gradenju, SI. vesnik na RM, br. 130/09, 124/10, 18/11, 36/11, 54/11 i 13/12.

32 Zakon o postupanju sa bespravno izgradenim objektima, SI. vesnik na RM, br. 23/11 i
54/11.

3 Kriviéni zakonik, SL vesnik na RM, br. 37/96, 80/99, 4/02, 43/03, 19/04, 81/05, 60/06,
73/06, 7/08, 139/08, 114/09, 51/11, 135/11 1 185/11.

3 Blize o denacionalizaciji, vid. P. JKuBKkoBcka, 36upka na nponucu 00 cmeapHomo npa-
60, [paxtukym, EBpona 92, Cromje 2010, 421-422.

33 Pravo koris¢enja je pravo koje su fizicka i pravna lica stekla na osnovu propisa neka-
dasnie SFRJ. Ovo pravo se sticalo u uslovima kada je celokupno gradevinsko zemljiste bilo
u drustvenoj svojini i ono se radi izgradnje dodeljivalo na koris¢enje fizickim i pravnim li-
cima koja su po izgradnji objekta sticala pravo trajnog koris¢enja gradevinskog zemljista.
Blize o pravu trajnog kori$¢enja, vid. P. JKuskoscka, (2005), 78-88; C. I'eopruecku,
,»ACIEKTH Ha TpaHChOpMaLjaTa Ha IPABOTO HA KOPHUCTEHHE Ha TPaJeKHOTO 3eMjHIITE COII-
cTBeHOCT Ha Peny0inka Makeonuuja“, Ilpasnuk, 30pyscenue Ha npasHuyume 00 Cmonam-
cmeomo Ha P. Makeoonuja jymu—asryct 2002, 11-13; A. I'pymue, Umommno (I parancko)
npaso, Cmsapno npaeo, émopo dononnemo uzdanue, Kynrypa, Cxomje 1985, 89; P. Simo-
netti, Pravo gradenja, Sarajevo — Beograd 1986, 116.
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ju fizi¢ka i pravna lica i sticanjem prava privatne svojine.*® Zakon poznaje
dva vida privatizacije: privatizacija sa naknadom, i privatizacija bez nakna-
de. Pravo na privatizaciju bez naknade ostvaruju raniji vlasnici i njihovi
naslednici, kao i fizicka i pravna lica koji su pravo koris¢enja stekli uz na-
knadu. Pravo privatizacije sa naknadom imaju fizicka i pravna lica koja su
pravo koris¢enja gradevinskog zemljista stekla bez naknade.

Zakon o eksproprijaciji ureduje eksproprijaciju kao nacin prestanka ili
ograniCavanja prava svojine i imovinskih prava fizickih i pravnih lica, te
sticanje prava svojine drzave radi ostvarivanja javnog interesa.’’ Zakon po-
znaje dva vida eksproprijacije, i to: potpunu eksproprijaciju (koja dovodi
do prestanka prava svojine i imovinskih prava) i nepotpunu eksproprijaciju
(koja dovodi do ograni¢avanja prava svojine i imovinskih prava) — ¢l. 9 i
10.

Zakon o gradnji ureduje gradnju kao originarni nacin sticanja prava
svojine na izgradenom objektu. Zakon sadrzi odredbe koje precizno uredu-
ju: pravo gradnje i nosioce prava gradnje, kategorizaciju gradnje, nacin i
postupak izdavanja dozvola za gradnju, vidove projekata i drugih akata
neophodnih za izgradnju i druga pitanja vezana za gradnju. Odredbe Zako-
na o gradnji, koje kao §to smo ve¢ rekli, ureduju gradnju kao originarni na-
¢in sticanja prava svojine u velikoj meri odstupaju od odredaba Zakona o
svojini i drugim stvarnim pravima kojima je takode uredena gradnja.

Zakon o postupanju sa bespravno izgradenim objektima ureduje uslo-
ve 1 postupak za utvrdivanje pravnog statusa bespravno izgradenih objeka-
ta (¢l. 1). Ovim Zakonom ureduje se popularno nazvana legalizacija ,,divlje
gradnje”, odnosno izgradenih objekata bez dozvole za gradnju. U skladu sa
zakonskim odredbama, postupkom utvrdivanja pravnog statusa bespravno
izgradenih objekata bice obuhvaceni objekti koji su bili ,,izgradeni” pre
stupanja na snagu ovog zakona (pre februara 2011. godine — ¢l. 2 Zakona).
Pravni status bespravno izgradenog objekta utvrduje se resenjem o utvrdi-
vanju pravnog statusa bespravno izgradenog objekta Sto, pak, predstavlja
pravni osnov za upisivanje prava svojine na objektu u javnoj knjizi za upi-
sivanje prava nepokretnosti (Cl. 21).

Postupanje sa konfiskovanom imovinom ili imovinskom koristi pri-
bavljenom krivi¢énim delom je postupak koji je ureden odredbama Krivi-
¢nog zakonika. Konfiskacija, kako je danas uredena u pravnom sistemu
Republike Makedonije, predstavlja krivicnu ili prekr$ajnu meru koja moze
dovesti do prestanka prava svojine fizickih i pravnih lica (privatne svoji-

38 Blize o privatizaciji, vid. P. JKuskoscka, (2010), 459460
37 0 institutu eksproprijacije, vid. P. Kuskoscka, (2010), 441-442,
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ne), ili do oduzimanja upravljanja imovinom i imovinskom koristi pribav-
lienom za sebe ili za druga fizi¢ka ili pravna lica.*®

U svim pomenutim posebnim zakonima uredeni su nacini sticanja pra-
va svojine u posebnim slucajevima predvidenim zakonom. Ove specijalne
zakone civilisti grupis$u u posebnu grupu, bas zbog nacina na koji je urede-
no pravo sticanja prava svojine. Ipak, ostaje otvorena dilema da li je re¢ o
posebnim (originarnim) nacinima sticanja prava svojine na osnovu zakona,
u smislu ¢lana 113 Zakona o svojini i drugim stvarnim pravima,’ ili je re¢
o sticanju prava svojine odlukom nadleznog drzavnog organa, u smislu sta-
va 2 ¢lana 112 Zakona o svojini i drugim stvarnim pravima.*

d) U grupi posebnih zakona koji ureduju druga stvarna prava, ubrajaju
se: Zakon o ugovornoj zalozi,"' Zakon o obezbedenju potrazivanja*’ i Za-
kon o gradevinskom zemljistu.

Zakon o ugovornoj zalozi je poseban zakon koji ureduje nacin, uslove i
postupak ustanovljavanja ugovornog zaloznog prava, odnosno pravo zalo-
ge koje nastaje na osnovu ugovora izmedu zaloZnog poverioca i zaloznog
duznika.

Zakon o obezbedenju potrazivanja ureduje sudsko zalozno pravo koje
se ustanovljava kao sredstvo obezbedenja potrazivanja na zahtev poverioca
u posebnom sudskom postupku za obezbedenje potrazivanja.

Zakonom o gradevinskom zemljistu, kako je ve¢ receno, ureduje se
pravo dugoro¢nog zakupa kao stvarno subjektivno pravo na gradevinskom
zemljiStu.

e) Posebni zakon koji ureduje upisivanje prava svojine na nepokretno-
stima i drugih stvarnih prava u javnoj knjizi o upisivanju prava nepokret-
nosti (katastar nepokretnosti) je Zakon o katastru nepokretnosti.*’

Donosenje Zakona o katastru nepokretnosti u 2008. godini dovelo je
do znacajnih novina u pogledu upisivanja prava nepokretnosti u pravnom
sistemu Republike Makedonije. Jedna od najznacajnijih novina koju je Za-
kon o katastru nepokretnosti predvideo je uvodenje tzv. Geodetsko-kata-

38 Vid. P XKusroscka, (2010), 559-560.

3% Na osnovu zakona, pravo svojine se sti¢e stvaranjem nove stvari, mesanjem i spajan-
jem, gradnjom na zemljistu, odrzajem, odvajanjem plodova, sticanjem svojine od nevlasni-
ka, okupacijom, pripajanjem i talozenjem, promenom korita vodotoka i stvaranjem ostrva i
u drugim slucajevima predvidenim zakonom.*

40 Pravo svojine sti¢e se na osnovu zakona, pravnog posla i nasledivanjem. Pravo svoji-
ne stice se 1 odlukom nadleznog drzavnog organa na nacin i pod uslovima predvidenim za-
konom“ — Zakon o svojini i drugim stvarnim pravima, ¢l. 112.

41 Zakon o ugovornoj zalozi, SI. vesnik na RM, br. 5/03, 4/05, 87/07, 51/11 i 74/12.

42 Zakon o obezbedenju potrazivanja, SI. vesnik na RM, br. 87/07.

4 Zakon o katastru nepokretnosti, SI. vesnik na RM, br. 40/08, 158/10, 17/11, 51/11 i
74/12.
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starskog informacionog sistema (GKIS), koji predstavlja ,,integrisan i je-
dinstven informacijski sistem u Republici Makedoniji, koji omogucuje pri-
kupljanje, obradu, odrzavanje, upravljanje, koris¢enje, distribuciju, izda-
vanje i jedinstven pristup podacima iz katastra nepokretnosti, osnovnih ge-
odetskih radnji, monografskih karta i registru prostornih jedinica” (c¢l.
106). Znacajna novina, izmedu ostalog, je i konstitutivnost upisivanja pra-
va svojine i drugih stvarnih prava u Katastru nepokretnosti. Naime, u skla-
du sa nacelom konstitutivnosti upisivanja, predvidenim ¢lanom 112 Zako-
na, pravo svojine i druga stvarna prava (nezavisno od pravnog osnova), sti-
¢u se u momentu njihovog upisivanja u katastar nepokretnosti. Konstitutiv-
nost upisivanja prava u katastru nepokretnosti uvedena je s ciljem obezbe-
denja vece pravne sigurnosti fizickih i pravnih lica u pogledu prometa ne-
pokretnosti.

3. NEUSAGLASENOST I POTREBA HARMONIZACIJE
STVARNOPRAVNOG SISTEMA REPUBLIKE MAKEDONIJE

Analize stvarnopravnog sistema Republike Makedonije pokazale su da
postoji visok stepen neusaglaSenosti izmedu Zakona o svojini i drugim
stvarnim pravima i posebnih zakona koji ureduju stvarnopravne odnose.

Prvo, neusaglasenost postoji izmedu Zakona o svojini i drugim stvar-
nim pravima i posebnih zakona koji ureduju pravni rezim stvari od opsteg
interesa. Naime, u skladu sa stavom 2 ¢lana 16 Zakona o svojini i drugim
stvarnim pravima: ,,Stvari koji su na osnovu Ustava ili posebnih zakona
proglasene za stvari od opsteg interesa za Republiku mogu biti predmet
prava svojine drzave odnosno fizic¢kih i pravnih lica.” Tako je u Zakonu o
svojini i drugim stvarnim pravima decidirano proklamovano da stvari koje
su od opsteg interesa za Republiku Makedoniju mogu biti samo u dva
osnovna oblika prava svojine (privatnoj i drzavnoj), u nekim posebnim za-
konima predvideno je da stvari od opsteg interesa mogu biti u svim oblici-
ma prava svojine. Tako, u ¢lanu 7 Zakona o gradevinskom zemljistu propi-
sano je da ,,gradevinsko zemljiSte moze biti u svojini Republike Makedoni-
je, u svojini opstina, grada Skoplja i u svojini domacih i stranih fizickih i
pravnih lica, pod uslovima utvrdenim ovim ili drugim zakonom”. 1z citira-
ne odredbe, jasno se vidi da posebni Zakon o gradevinskom zemljistu
predvida da gradevinsko zemljiste, kao stvar od opSteg interesa, moze biti
u sva tri osnovna oblika prava svojine (privatnoj, drzavnoj i svojini jedini-
ca lokalne samouprave). Isti je slucaj i sa Zakonom o zastiti kulturnog na-
sleda, koji u ¢lanu 10 propisuje: ,,Kulturno naslede iz stava 1 ovog ¢lana
moze biti u svojini Republike Makedonije (drzavna svojina), jedinica lo-
kalne samouprave i drugih fizickih i pravnih lica”. NeusaglaSenost postoji i
izmedu Zakona o svojini i drugim stvarnim pravima i posebnog Zakona o
poljoprivrednom zemljistu i to u pogledu ostvarivanja prava prece kupovi-
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ne, kao 1 u pogledu zastite prava svojine. U pogledu prava prece kupovine,
Zakon o svojini i drugim stvarnim pravima propisuje da se ovo pravo moze
ostvariti u roku od 30 dana od dana kada su suvlasnicima preko notarskog
podneska bili saopsteni uslovi i cena prodaje idealnog suvlasni¢kog dela
stvari,* dok u Zakonu o poljoprivrednom zemljistu rok za izjasnjavanje
suvlasnika (i drugih nosioca prava prece kupovine) iznosi osam dana od
dana kada su primili ponudu ili od dana kada je bio objavljen javni oglas o
prodaji stvari.”” U pogledu zastite prava svojine, Zakon o poljoprivrednom
zemlji$tu propisuje posebnu zastitu poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj
svojini na nacin $to zabranjuje da se ono koristi bez ugovora o zakupu. Za
povredu ove zakonske zabrane predvidena je prekriajna odgovornost.*
Ocigledno, da Zakon o poljoprivrednom zemljistu predvida visi stepen
pravne zastite poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini, $to je u suprot-
nosti sa opStim Zakonom o svojini i drugim stvarnim pravima, koji u ¢lanu
2 proklamuje ravnopravnost svih oblika prava svojine.

Drugo, neusaglasenost postoji i izmedu Zakona o svojini i drugim
stvarnim pravima i posebnih zakona koji ureduju pravni rezim stvari kao
Sto su: stanovi, brodovi i vazduhoplovi.

Zakon o stanovanju, koji ureduje pravni rezim stanova, neusaglasen je
sa odredbama Zakona o svojini i drugim stvarnim pravima u pogledu prav-
nih odnosa koji nastaju kod etazne svojine. DonoSenjem Zakona o stano-
vanju, u pravni sistem Republike Makedonije uveden je veliki broj novina
u pogledu pravnog rezima stanova kao stvari, a posebno u uredenju odnosa
izmedu vlasnika posebnih delova zgrada. U skladu sa Zakonom o stano-
vanju, upravljanje stambenim zgradama ostvaruje se preko upravitelja (fi-
zickog ili pravnog lica, koje ima licencu za upravljanje stambenom zgra-
dom), ili zajednice vlasnika (koja ima svojstvo pravnog lica) — ¢l. 10. Za
razliku od Zakona o stanovanju, Zakon o svojini i drugim stvarnim pravi-
ma govori o uredenju pravnih odnosa koji nastaju izmedu vlasnika poseb-
nih delova zgrade u odnosu na zajednicke delove zgrade. Sastavni deo ovih
prava i obaveza je i upravljanje zgradom. Medutim, u skladu sa Zakonom
0 svojini 1 drugim stvarnim pravima pitanja u vezi sa upravljanjem zgra-
dom ureduju se na osnovu ugovora o uzajamnim odnosima, koji potpisuju
vlasnici posebnih delova zgrade. Iz analize odredaba Zakona o svojini i

4 _Suvlasnik koji namerava da proda svoj suvlasnicki deo duzan je drugim suvlasnicima
pismenim dokumentom preko notara da ponudi prodaju svog dela i da im saopsti cenu i
uslove prodaje. Ukoliko se suvlasnici stvari kojima se nudi suvlasnicki deo ne izjasne da
prihvataju ponudu u roku od 30 dana od saopstenja pismenim dokumentom iz stava 1 ovoga
¢lana, suvlasnik moze suvlasnic¢ki deo da proda drugom licu.” Vid. ¢l. 33, st. 1 1 2, Zakona
0 svojini i drugim stvarnim pravima.

*Vid. €. 15 Zakona o poljoprivrednom zemljistu.

* Vid. &l. 10 i 59 Zakona o poljoprivrednom zemljistu.
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drugim stvarnim pravima, jasno proizlazi da ovde nije re¢ o ugovoru koji
je konstitutivni akt za nastanak posebnog subjekta u pravu, ve¢ je re¢ o
ugovoru za koji vaze odredbe Zakona o obligacionim odnosima*’ (1. 103
Zakona o svojini i drugim stvarnim pravima). Takode, za razliku od Zako-
na o stanovanju, gde upravljanje zgradom moze biti ustupljeno tre¢em licu
— upravitelju koji ima posebnu licencu, Zakon o svojini i drugim stvarnim
pravima decidirano propisuje da zgradom upravljaju vlasnici posebnih de-
lova zgrade, na osnovu ugovora o uzajamnim odnosima (¢l. 102 Zakona).
Pri tome, vazno je istaknuti da Zakon o svojini i drugim stvarnim pravima
tzv. ,kuéni savet” ili ,,skup vlasnika” ne tretira kao subjekta u pravu, odno-
sno ne tretira ga kao pravno lice.

Zakon o unutrasnjoj plovidbi takode nije usaglasen sa Zakonom o svo-
jini i drugim stvarnim pravima. Zakon o unutrasnjoj plovidbi sporedne
stvari koji sluze glavnoj stvari (brodu) tretira kao pripatke nezavisno od to-
ga jesu li oni trajno spojeni za brod ili ne (¢l. 119). Za razliku od Zakona o
unutrasnjoj plovidbi, Zakon o svojini i drugim stvarnim pravima pravi raz-
liku izmedu pripadaka i prirastaka kao sporednih stvari. U skladu sa odred-
bama Zakona o svojini i drugim stvarnim pravima, prirasci su sporedne
stvari trajno spojene za glavnu stvar, a pripaci su sporedne stvari koje su
odvojene od glavne stvari, odnosno nalaze se u takvom prostornom odnosu
da mogu sluziti glavnoj stvari (Cl. 15 st. 41 5).

Sli¢na neusaglasenost postoji i izmedu Zakona o obligacionim odnosi-
ma i stvarnopravnim odnosima u vazdusnom saobracaju i Zakona o svojini
i drugim stvarnim pravima. Zakon o obligacionim i stvarnopravnim odno-
sima u vazdu$snom saobrac¢aju sporedne stvari koje sluze glavnoj stvari (va-
zduhoplovu) tretira kao pripatke, nezavisno od toga da li su ili nisu inkor-
porisani u glavnu stvar (¢l. 145). 1z analize zakonskih odredaba, jasno pro-
izlazi da zakonodavac u Zakonu o obligacionim i stvarnopravnim odnosi-
ma u vazduSnom saobracaju nije napravio razliku izmedu pripadaka i pri-
rastaka, kao razli¢itih vrsta sporednih stvari, kao §to je to slucaj sa opstim
Zakonom o svojini i drugim stvarnim pravima.

Trece, neusaglasenost postoji i izmedu Zakona o svojini i drugim
stvarnim pravima i posebnih zakona koji ureduju posebne nacine sticanja
prava svojine.

Najveca neusaglasenost postoji izmedu Zakona o gradnji i Zakona o
svojini i drugim stvarnim pravima. U skladu sa odredbama Zakona o grad-
nji, nosilac prava gradnje™ (investitor) moze biti: ,,pravno ili fizi¢ko lice,

47 7akon o obligacionim odnosima, SI. vesnik na RM, br. 18/01, 78/01, 4/02, 59/02, 5/03,
84/08, 81/09 1 161/09.

* Pod pojmom ,,gradnja”, Zakon o gradnji podrazumeva: ,,Jzvodenje prethodnih radova,
izradu projektne dokumentacije, izvrsavanje pripremnih radova, izgradnju nove gradevine,
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vlasnik zemljista na kome se gradi gradevina, lice koje je steklo pravo du-
goro¢nog zakupa gradevinskog zemljista, koncesionar, nosilac prava sluz-
benosti radi gradnje, lice kome je vlasnik zemljista ili nosilac prava dugo-
rocnog zakupa gradevinskog zemljiSta preneo pravo gradnje pravnim po-
slom i lice koje je steklo pravo gradnje u skladu sa zakonom” (¢l. 13 Zako-
na o gradnji). Za razliku od Zakona o gradnji, Zakon o svojini i drugim
stvarnim pravima propisuje da pravo dogradnje i nadgradnje (kao vidove
gradnje) imaju vlasnici postojeée zgrade, odnosno ako je zgrada u etaznom
vlasnistvu ovo pravo pripada vlasnicima posebnih delova zgrade (Cl. 122).
U pravnom sistemu Republike Makedonije, vlasnici posebnih delova zgra-
de koji nemaju pravo svojine na zemljiStu na kome se nalazi zgrada (na
primer, nisu izvr$ili privatizaciju), iako imaju pravo dogradnje i nadgrad-
nje u skladu sa Zakonom o svojini i drugim stvarnim pravima, ipak ne mo-
gu biti nosioci prava gradnje u skladu sa Zakonom o gradnji, a to znaci da
ne mogu da grade. Neusaglasenost postoji i u pogledu instituta ,,prename-
ne”. U skladu sa ¢lanom 97 Zakona o gradnji, prenamena se moze izvrsiti
iz stambenog u poslovni prostor, i obrnuto. U skladu sa ¢lanom 101 Zako-
na o svojini i drugim stvarnim pravima, prenamena se moze izvrsiti samo
iz stambenog u poslovni prostor, ali ne i obrnuto. U Zakonu o svojini i dru-
gim stvarnim pravima, govori se i 0 popravci i prepravci postojece zgrade,
koje svakako treba tretirati kao vidove gradnje (¢l. 110 Zakona o svoji-
ni...). Medutim, u Zakonu o gradnji prilikom opredeljivanja pojma ,,grad-
nja” ne pominju se popravke i prepravke, ve¢ se govori o adaptaciji i re-
konstrukciji postoje¢e zgrade kao vidu gradnje. Zbog ove neusaglasenosti,
u pravnom Zivotu postavlja se pitanje da li popravku treba tretirati kao si-
nonim za adaptaciju, a prepravku kao sinonim za rekonstrukciju?

Zakon o postupanju sa bespravno izgradenim objektima, takode, nije
usaglasen sa Zakonom o svojini i drugim stvarnim pravima. Naime, odred-
be ovog Zakona postupanje sa bespravno izgradenim objektima ureduju na
nacin koji je sasvim razli¢it u odnosu na ,,legalizaciju” uredenu Zakonom o
svojini 1 drugim stvarnim pravima (¢l. 121 Zakona o svojini...). Zakon o
postupanju sa bespravno izgradenim objektima ne koristi cak ni termin ,,le-
galizacija”, ve¢ govori o ,,utvrdivanju pravnog statusa bespravno izgrade-
nih objekata” (¢l 3 Zakona o postupanju sa bespravno izgradenim objekti-
ma).

Cetvrto, neusaglasenost postoji i izmedu Zakona o svojini i drugim
stvarnim pravima i posebnog zakona koji ureduje upisivanje prava nepo-
kretnosti u katastar nepokretnosti — Zakon o katastru nepokretnosti. U

dogradnju i nadgradnju postojeée gradevine, rekonstrukciju i adaptaciju postojece gradevi-
ne Sto obuhvata zemljane radove, izvodenje gradevinske konstrukcije, izvrSavanje grade-
vinsko-instalaterskih radnji i gradevinsko-zavr$nih radnji, ugradivanje postrojenja ili opre-
me i druge radnje kojima se formira celina gradevine.*
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ovom slucaju, neusaglasenost se odnosi na momenat sticanja prava svojine
i drugih stvarnih prava na nepokretnim stvarima. U skladu sa Zakonom o
svojini 1 drugim stvarnim pravima, kada se pravo svojine na nepokretnim
stvarima sti¢e na osnovu pravnog posla, moment sticanja prava je njegovo
upisivanje u katastar nepokretnosti (¢l. 148 st. 1), ali ako se pravo svojine
sti¢e odlukom nadleznog drzavnog organa, tada je momenat sticanja prav-
nosnaznost, odnosno konacnost odluke (¢l. 154 st. 2). U skladu sa ¢lanom
112 Zakona o katastru nepokretnosti, pravo svojine i druga stvarna prava
sticu se u momentu njihovog upisivanja u katastar nepokretnosti (nezavi-
sno od pravnog osnova na kome se zasniva pravo).

Peto, analiza stvarnopravnog zakonodavstva pokazala je da postoji ter-
minoloska neusaglasenost izmedu Zakona o svojini i drugim stvarnim pra-
vima i posebnih zakona. Na primer, neusaglasenost postoji izmedu termina
»graditelj” (kojim se oznaCava nosilac prava gradnje u Zakonu o svojini i
drugim stvarnim pravima) i termina ,,investitor” (kojim se oznacava nosi-
lac prava gradnje u Zakonu o gradnji); termina ,,stvar” (kojim se oznacava
objekat prava svojine i drugih stvarnih prava u Zakonu o svojini i drugim
stvarnim pravima) i termina ,,predmet” (kojim se oznacava objekat prava
na zalogu u Zakonu o ugovornoj zalozi) i dr.

Pored brojnih neusaglasenosti izmedu Zakona o svojini i drugim stvar-
nim pravima, analiza stvarnopravnog zakonodavstva Republike Makedoni-
je ukazala je na potrebu preciznijeg zakonskog uredenja odredenih instituta
stvarnog prava kao $to su: pravo dugoro¢nog zakupa poljoprivrednog zem-
ljista, buduca stvar kao objekt prava svojine, infrastrukturni objekti kao po-
sebna vrsta stvari i dr.

Pravo dugoro¢nog zakupa poljoprivrednog zemljista pomenuto je u
Zakonu o svojini i drugim stvarnim pravima u delu koji se odnosi na stvar-
na prava stranih lica, kao pravo koje na poljoprivrednom zemljistu mogu
steci strana fizicka i pravna lica (¢l. 246) Medutim, ovo pravo nije pome-
nuto kao stvarno pravo u ¢lanu 4 Zakona o svojini i drugim stvarnim pravi-
ma, niti je uredeno u posebnom Zakonu o poljoprivrednom zemljistu kao
stvarno pravo. Nesporno je da u pravnom sistemu Republike Makedonije
postoji potreba uredenja prava dugorocnog zakupa poljoprivrednog zem-
ljista kao pravo koje daje ovlas¢enje nosiocu da na tudem gradevinskom
zemljiStu podigne nasad i da time stekne pravo svojine na tom nasadu u
vreme dok traje pravo dugorocnog zakupa, ali zbog toga Sto ne postoje
precizne zakonske odredbe ovo pravo se joS ne moze ostvarivati.

Pojam ,,buduca stvar” kao objekat prava svojine i drugih stvarnih pra-
va, takode nije regulisan u makedonskom stvarnopravnom zakonodavstvu.
Zakon o svojini i drugim stvarnim pravima uopste ne poznaje pojam ,,bu-
duca stvar”, jer je stvar u skladu sa clanom 12 stav 2 Zakona: ,,deo materi-
jalne prirode koji moze da bude u vlasti coveka i koji se moze individuali-
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zirati”. Iz citirane odredbe, jasno proizlazi da zakonodavac kao stvari
(objekat svojine i drugih stvarnih prava) tretira samo postojece, a ne i bu-
duce stvari. Posebni zakoni koji poznaju pojam ,,buduca stvar” ne sadrze
precizne odredbe kojima se ureduje ovaj institut. Tako, primera radi, Za-
kon o ugovornoj zalozi u ¢lanu 7 propisuje: ,,Zaloga moze da se zasnuje i
preko buduceg predmeta”, ali taj zakon ne sadrzi posebne odredbe kojima
bi se uredilo zasnivanje prava ugovorne zaloge na buducoj stvari (Sto se
pokazalo kao veliki problem u pravnom zivotu). Isti slucaj je i sa Zakonom
o katastru nepokretnosti koji propisuje predbelezavanje prava svojine zgra-
de ili drugog objekta u fazi izgradnje, ali ne precizira se da li se objekat u
fazi gradnje treba tretirati kao buduca stvar (¢l. 121).

Danas je u pravnom sistemu Republike Makedonije veoma aktuelno
pitanje uredenja pravnog rezima infrastrukturnih objekata. Pojam ,,infra-
strukturni objekat” odreden je ¢lanom 2, stavom 1, tackom 6 Zakona o gra-
devinskom zemljistu: ,Infrastrukturni objekat je podzemna ili nadzemna
instalacija i gradevina u oblasti saobracaja, elektricne instalacije, gasovodi,
naftovodi, vodovodno-kanalizacione mreze, toplifikacione mreze, teleko-
munikacijski vodovi i druge instalacije”. Zakon o gradnji, pak, koristi po-
jam , linijske infrastrukturne gradevine”, koji je odreden u ¢lanu 2, stav 1,
tacka 16: ,Linijske infrastrukturne gradevine su: javni putevi, zelezni¢ka
infrastruktura, dalekovod, naftovod, produktovod, gasovod, toplovod, vo-
dovod, kanalizacija, telekomunikacijski vodovi i drugi objekti koji mogu
biti nadzemni ili podzemni i ¢ija izgradnja predstavlja javni interes utvrden
zakonom”. Pada u oci to da dva posebna zakona koriste razliite termine
za odredenje istog vida gradevine (objekta), $to dovodi do konfuzije u
pravnom zivotu. Medutim, ve¢i problem je ¢injenica da pravni rezim ove
vrste gradevine (objekta) nije ureden zakonom. Prije nekog vremena, poce-
la je sa radom posebna radna grupa (Ciji je ¢lan i autorka ovog nau¢nog ra-
da prof. dr Rodna Zivkovska), koja je formirana s ciljem izrade Nacrta Za-
kona o katastru nepokretnosti, kojim ¢e biti uredeno i upisivanje podataka
o infrastrukturnim objektima u katastar nepokretnosti, kao i upisivanje po-
dataka o pravima na infrastrukturnim objektima.

Aktuelno stanje u stvarnopravnom sistemu R. Makedonije (neusagla-
Senost pravnih propisa, postojanje pravnih praznina u uredenju stvarno-
pravnih instituta i sl.) namece potrebu harmonizacije stvarnog prava u Re-
publici Makedoniji.

Proces harmonizacije svakako treba zapoceti od opsSteg Zakona o svo-
jini 1 drugim stvarnim pravima, koji bi trebalo da pretrpi odredene izmene i
dopune.

U tom smislu, u delu ,,Osnovne odredbe”, pored nacela slobodne dis-
pozicije, kao osnovnog nacela ostvarivanja prava svojine i drugih stvarnih
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prava, treba navesti i: nacelo savesnosti i postenja (koje dominira zakon-
skim tekstom) i nacelo ,,superficies solo cedit”.

Prvi dio — ,,Pravo svojine”, trebalo bi da pretrpi izmene u trecoj glavi
,Podoblici prava svojine”, gde bi trebalo preuzeti neke odredbe Zakona o
stanovanju kod uredenja etazne svojine, i pritom bi trebalo izvrsiti usagla-
Savanje opSteg sa posebnim zakonom. Izmene i dopune trebalo bi izvrsiti i
u Cetvrtoj glavi drugog dela zakona — ,,Sticanje, zastita i prestanak prava
svojine”, ¢ime bi na jedinstven nacin bili uredeni nacini sticanja prava svo-
jine, drugim re¢ima tako bi se Zakon o svojini i drugim stvarnim pravima
usaglasio sa Zakonom o gradnji i Zakonom o katastru nepokretnosti.

Drzavina, koja se sada u sistematici Zakona nalazi u drugom delu —
»Drzavina” (iza prava svojine), prilikom izmena i dopuna trebalo bi da bu-
de stavljena ispred svojine, zato Sto je u vecini slucajeva sticanja prava
svojine na osnovu zakona, drzavina jedna od pretpostavki za sticanje ovog
prava.

Tre¢i dio, ,,Druga stvarna prava”, trebalo bi da pretrpi izmene i dopune
tako Sto bi pored tri postoje¢e glave, u kojima su uredena druga stvarna
prava (pravo sluzbenosti, pravo zaloge i pravo realnog tereta), bile dodate
jos dvije nove glave, kojima bi bile uredene pravo dugoro¢nog zakupa gra-
devinskog zemljista i pravo dugoro¢nog zakupa poljoprivrednog zemljista
(koji predstavljaju druga stvarna prava). Pritom, pozeljno bi bilo da se ter-
min ,,pravo na dugoro¢ni zakup gradevinskog zemljista” zameni terminom
»pravo gradnje” ¢iji bi cilj bio izbegavanje mesanja ovog stvarnog subjek-
tivnog prava sa dugorocnim zakupom gradevinskog zemljiSta u drzavnoj
svojini u skladu sa Zakonom o privatizaciji i zakupu gradevinskog zemljis-
ta u drzavnoj svojini.

Pored Zakona o svojini i drugim stvarnim pravima, izmene i dopune bi
trebalo da pretrpe i posebni zakoni. Ovo je neophodno kako bi se posebni
zakoni usaglasili sa opStim zakonom, a istovremeno da se usaglase i medu-
sobno.

U celokupnom procesu harmonizacije opSteg sa posebnim zakonima,
trebalo bi obratiti paznju na ujednacavanje terminologije stvarnopravnih
instituta, odnosno da postoji dosledna primena pojma ,,stvar” umjesto poj-
ma ,,predmet”, ,,graditelj” umjesto ,,investitor” i ,,drugih stvarnih prava”
umjesto ,,ogranicenih stvarnih prava” i sl.

Na kraju, htele bismo ukazati na to da su u ovom nau¢nom radu pome-
nuti samo neki od brojnih predloga harmonizacije stvarnog prava u prav-
nom sistemu Republike Makedonije. Zbog obima pravnih propisa koji tre-
ba da budu obuhvaceni harmonizacijom, smatramo da bi se ovaj proces
lakse ostvarivao ukoliko bi se harmonizacija odvijala po oblastima stvar-
nog prava (urbanizam, poljoprivredno zemljiste i sl.). Ukoliko bi se harmo-
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nizacija vr$ila po odredenim oblastima stvarnog prava, svakako bi rezulti-
rala stvaranjem manjih kodeksa (urbanisticki kodeks, poljoprivredni ko-
deks i sl.,) kao $to je to slucaj i u pravnim sistemama nekih zemalja ¢lanica
Evropske unije (u Francuskoj, na primer).

Nesporno je da u pravnom sistemu R. Makedonije postoji potreba har-
monizacije stvarnopravnog sistema. Samo, namece se pitanje: Da li harmo-
nizacija treba da se izvr$i pre nego Sto se pristupi izradi Gradanskog ko-
deksa Republike Makedonije, ili harmonizacija treba da se vrsi paralelno
sa izradom Gradanskog kodeksa?

4. ZAKLJUCAK

Ovaj naucni rad pokazao je da stvarnopravni sistem Republike Make-
donije ¢ine opsti Zakon o svojini i drugim stvarnim pravima i posebni za-
koni koji ureduju delove stvarnog prava.

Iz ovog naucnog rada vidi se da se posebni zakoni, kojima se ureduju
stvarnopravni odnosi, mogu grupisati u nekoliko celina:

1. Posebni zakoni koji ureduju pravni rezim stvari;

2. Posebni zakoni koji ureduju opredeljene oblike prava svojine;

3. Posebni zakoni koji ureduju posebne nacine sticanja prava svojine;

4. Posebni zakoni koji ureduju druga stvarna prava;

5. Posebni zakoni koji ureduju upisivanje prava svojine i drugih
stvarnih prava u javnoj knjizi za upisivanje prava nepokretnosti
(katastar nepokretnosti).

U grupu posebnih zakona koji ureduju pravni rezim stvari ubrajaju se
zakoni koji ureduju stvari od opSteg interesa, stvari opSte upotrebe, brodo-
ve, vazduhoplove i stanove kao objekte prava svojine (Zakon o poljopri-
vrednom zemljiStu, Zakon o gradevinskom zemljiStu, Zakon o Sumama,
Zakon o zastiti kulturnog nasleda, Zakon o pasnjacima, Zakon o vodama,
Zakon o javnim putevima, Zakon o grobljima i pogrebnim uslugama, Za-
kon o unutrasnjoj plovidbi, Zakon o obligacionim i stvarnopravnim odno-
sima u vazdu$snom saobracaju, Zakon o stanovanju i dr.).

Posebni zakoni koji ureduju odredene oblike prava svojine su: Zakon o
koriS¢enju i raspolaganju stvarima drzavnih organa, Zakon o lokalnoj sa-
moupravi i Zakon o trgovackim druStvima.

Posebni zakoni koji ureduju posebne nacine sticanja prava svojine su:
Zakon o denacionalizaciji, Zakon o privatizaciji i zakupu gradevinskog
zemljiSta u drzavnoj svojini, Zakon o eksproprijaciji, Zakon o gradnji, Za-
kon o postupanju sa bespravno izgradenim objektima i Krivicni zakonik
Republike Makedonije.
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Poseban zakon koji ureduje upisivanje prava svojine i drugih stvarnih
prava u javnoj knjizi za upisivanje prava na nepokretnosti (katastar nepo-
kretnosti) je Zakon o katastru nepokretnosti.

Analize stvarnopravnog sistema Republike Makedonije u ovom nau-
¢nom radu pokazale su da postoji visok stepen neusaglasenosti izmedu Za-
kona o svojini i drugim stvarnim pravima i posebnih zakona, koji ureduju
stvarnopravne odnose. Rec je o: 1) neusaglasenosti izmedu opsteg Zakona
0 svojini i drugim stvarnim pravima i posebnih zakona koji ureduju pravni
rezim stvari od opSteg interesa za Republiku Makedoniju; 2) neusaglaseno-
sti izmedu Zakona o svojini i drugim stvarnim pravima i posebnih zakona
koji ureduju pravni rezim stvari kao $to su: stanovi, brodovi i vazduhoplo-
vi; 3) neusaglasenosti izmedu Zakona o svojini i drugim stvarnim pravima
sa posebnim zakonima koji ureduju nacine sticanja prava svojine; 4) neu-
saglasenosti Zakona o svojini i drugim stvarnim pravima sa posebnim za-
konom kojim se ureduje upisivanje prava nepokretnosti u katastar nepo-
kretnosti (Zakon o katastru nepokretnosti) i 5) terminoloskoj neusaglaseno-
sti izmedu opSteg Zakona o svojini 1 drugim stvarnim pravima sa posebnim
zakonima.

Pored brojnih neusaglasenosti, ovaj nau¢ni rad pokazao je da u stvar-
nopravnom zakonodavstvu Republike Makedonije postoji potreba preci-
znijeg zakonodavnog uredenja odredenih instituta stvarnog prava, kao $to
su: pravo dugotrajnog zakupa poljoprivrednog zemljista, buduca stvar kao
objekat prava svojine, infrastrukturni objekti kao poseban vid stvari i dr.

Prema misljenju autora, proces harmonizacije trebalo bi da pocne iz-
menama i dopunama Zakona o svojini i drugim stvarnim pravima. Pored
ovoga, izmene i dopune bi trebalo uciniti i u posebnim zakonima s ciljem
da se oni usaglase, kako sa op$tim zakonom, tako i medusobno.

Opsti zakljucak autora je da postoji potreba harmonizacije stvarno-
pravnog sistema Republike Makedonije, koja bi trebalo da se odvija pre
kodifikacije gradanskog prava, ili paralelno s njom.
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HARMONIZATION OF PROPERTY LAW IN THE REPUBLIC

OF MACEDONIA

Summary

The article elaborates upon the Macedonian property legislation, con-
sisted of the general Law on Ownership and Other Real Rights and special
laws that regulate certain parts of property law.

Special laws can be categorized in several groups:

1.

2
3.
4.
5

Special laws that regulate legal regime upon things,

Special laws that regulate certain forms of ownership,

Special laws that regulate various ways of acquiring ownership,
Special laws that regulate other real rights and

Special law that regulates registration of property rights in the real
estate cadastre.

The group of laws that regulate legal regime upon things consists of laws
that regulate things of public interest, things in public use, ships, aircrafts and
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apartments as objects of ownership and other real rights (Law on Agricultural
Land, Law on Construction Land, Law on Forests, Law on Protection of
Cultural Heritage, Law on Pastures, Law on Water, Law on Public Roads,
Law on Cemeteries and Cemetery Services, Law on Internal Sailing, Law on
Obligations and Real Rights in Air Traffic, Law on Hou-sing, etc.).

Special laws that regulate certain forms of ownership are: Law on Use
and Disposal of Government's Property, Law on Municipalities, and Law
on Companies.

Special laws that regulate various ways of acquiring ownership are:
Law on Denationalization, Law on Expropriation, Law on Privatization
and Long Term Lease of Construction Land in the State Property, Law on
Expropriation, Law on Construction, Law on Treatment of Illegal Objects
and The Penal Code.

Special law that regulates the registration of ownership and other real
rights in the real estate cadastre is The Law on Real Estate Cadastre.

The analysis of the property law system in Republic of showed that
there exist a great degree of discrepancies between the Law on Ownership
and Other Real Rights and special laws, such as: 1. Discrepancies between
the general Law on Ownership and Other Real Rights and special laws that
regulate the legal regime upon things of public interest; 2. Discrepancies
between the Law on Ownership and Other Real Rights and special laws
that regulate legal regime upon things such as: apartments, boats and air-
crafts; 3. Discrepancies between the Law on Ownership and Other Real
Rights with special laws that regulate various ways for acquiring owner-
ship; 4. Discrepancies between the Law on Ownership and Other Real
Rights and the special law that regulates the registration of ownership and
other real rights on real estate in the real estate cadastre (The Law on Real
Estate Cadastre) and 5. Discrepancies in terminology used in the Law on
Ownership and Other Real Rights and in special laws.

The article also pointed out that some property law institutes are insu-
fficiently regulated in the Macedonian property law, such as: the long term
lease on agricultural land, the future things as the object of ownership and
other real rights, the objects of infrastructure as special type of things, etc.

The authors are of the opinion that the process of harmonization of the
Macedonian property law should start by amending the Law on Ownership
and Other Real Rights. Amendments are also needed in the special laws in
order to harmonize them with the general law and with each other.

It is concluded that there is a need for harmonization of the Mace-
donian property law, which should be performed either before or at the
same time with the process of codification of civil law.

Key words: Property Law, Other real rights;, Harmonization.
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