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PRAVNI POJAM LUKA I PRISTANISTA U
BOSANSKOHERCEGOVACKOM PLOVIDBENOM
ZAKONODAVSTVU

U ovom radu autor analizira pravni pojam luka i pristanista u Cetiri pravna
akta bosanskohercegovackog plovidbenog zakonodavstva. S jedne strane je Za-
kon o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi Bosne i Hercegovine iz 1992. god. (kao
opci propis), dok s druge strane Zakon o unutrasnjoj plovidbi Republike Srpske
iz 2001. god., Zakon o unutarnjoj i pomorskoj plovidbi Federacije Bosne i Her-
cegovine iz 2005. god. i Zakon o unutrasnjoj plovidbi u Brcko distriktu Bosne i
Hercegovine iz 2008. god. predstavljaju posebne propise. Autor u zakljucku na-
glasava specificne razlike analiziranih rjesenja s prijedlozima de lege ferenda.

Kljuéne rijeci: Plovidbeno zakonodavstvo; Luke; Pristanista; Bosna i Herce-
govina; Republika Srpska; Federacija Bosne i Hercegovine;
Brcko distrikt Bosne 1 Hrecegovine; Republika Hrvatska.

1. UVOD

Morske luke i pristanista (luke unutarnjih voda) znacajan su element
gospodarstva svake drzave i integralni su dio njenog nacionalnog gospo-
darskog sustava. One su takoder bitni element u prometnom sustavu neke
zemlje, koja se preko njih uklapa u europsku prometnu politiku i prometni
gospodarski sustav svijeta. Pravni status luka odreduje zakonski propisi
drzave na ¢ijoj su obali locirane. U Bosni i Hercegovini postoji vi$e propisa
koja reguliraju lucku problematiku. To su Zakon o pomorskoj i unutrasnjoj
plovidbi Bosne i Hercegovine (dalje — ZPUP BiH iz 1992. god.),! Zakon
o unutarnjoj i pomorskoj plovidbi Federacije Bosne i Hercegovine (dalje
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'Vidi Sluzbeni list Republike BiH, br. 2/92, Sluzbeni list SFRJ, br. 22/77, 13/82, 30/85, 80/89.
1 29/90. — poblize 1. Grabovac, ,,Pomorski zakonik Republike Hrvatske i Zakon o pomorskoj
i unutrasnjoj plovidbi Bosne i Hercegovine — poredba i nuznost zakonodavne reforme®,
Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse, 1/2003, 7-13.
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— ZUPP FBiH iz 2005. god.),> Zakon o unutrasnjoj plovidbi Republike Srp-
ske? (dalje — ZUPRS iz 2001. god.) i Zakon o unutrasnjoj plovidbi u Brcko
distriktu Bosne i Hercegovine* (dalje — ZUPBDBIH iz 2008. god.).

2.ZPUP BiH 1Z 1992. GOD.

ZPUP BiH iz 1992. god. u Dijelu prvom, Glavi III govori o lukama i
pristanistima. Ovaj zakon sadrzi definiciju luke odnosno pristaniSta, pod
kojima podrazumijeva vodeni i s vodom neposredno povezani kopneni pro-
stor s izgradenim i neizgradenim obalama, lukobranima, uredajima, postro-
jenjima i drugim objektima namijenjenim za pristajanje, sidrenje i zastitu
brodova, ukrcavanje i iskrcavanje putnika i robe, uskladiStavanje i ostalo
manipuliranje robom, proizvodnju i oplemenjivanje i doradu robe te ostale
privredne djelatnosti koje su s ovim djelatnostima u medusobnoj ekonom-
skoj, prometnoj ili tehnoloskoj vezi (¢l. 15, st. 1).

Luke se odnose na pomorsku plovidbu,’ a pristani$ta na unutrasnju plo-
vidbu.® Luke i pristani$ta moraju udovoljavati propisanim uvjetima i obavljati
svoje djelatnosti na podrucju ¢ije su granice odredene u skladu s propisanim
mjerilima za odredivanje granica luke odnosno pristanista (Cl. 15, st. 3). Luke
i pristaniSta mogu biti otvoreni za javni promet ili za posebne namjene ako
je prije toga utvrdeno da je udovoljeno propisanim uvjetima za sigurnost plo-
vidbe u luci odnosno pristanistu (¢l. 16). Predvidena je zabrana diskriminacije
u odnosu na pravne i fizicke osobe koje koriste luku (pristaniste) otvorene za
javni promet, jer se u odredbi ¢l. 18, st. 1 navodi da je organizacija udruzenog
rada ili druga organizacija koja iskoristava tu luku (pristaniste) duzna uz jed-
nake uvjete omoguciti svakoj osobi koriStenje operativnih obala, lukobrana
i drugih objekata u luci prema njihovoj namjeni i u granicama raspolozivih
kapaciteta ako ovim zakonom nije druk¢ije odredeno.’

2Vidi Sluzbene novine Federacije BiH, br. 73/05. Taj zakonodavni akt stupio je na snagu dana 5.
sije¢nja 2006. god., kada je prestala primjena starog istoimenog Zakona o unutarnjoj i pomorskoj
plovidbi iz 1978. god. (vidi Sluzbeni list SR BiH, br. 11/78, 37/83, 10/84 — precisceni tekst, 36/87,
33/89122/90). Vidi takoder Sluzbeni list Republike BiH, br. 24/92 1 13/94. O derogiranom zakonu,
poblize R. Capar, Pomorsko upravno pravo, Skolska knjiga, Zagreb 1987, 1-240.

3 Vid. Sluzbeni glasnik RS, br. 58/01, 113/05, 33/06 i 1/08.

*Vid. Sluzbeni glasnik BD BiH, br. 28/08.

> Pomorska plovidba jest plovidba koja se obavlja na moru, rijekama Jadranskog slijeva do
granice do koje su one plovne s morske strane (¢l. 6, st. 1, to€. 1).

¢ Unutra$nja plovidba jest plovidba koja se obavlja na rijekama, kanalima i jezerima, osim na
rijekama Jadranskog slijeva (L. 6, st. 1, to€. 2). Vodeni prostor pristaniSta ne smije suziti Sirinu
plovnog puta ispod gabarita odredenog za taj plovni put pri niskom vodostaju (¢l. 15, st. 2).

’Vid. D. Bolan¢a, ,,Pravni status i na¢in koristenja morskih luka u bosanskohercegova¢kom
zakonodavstvu®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Mostaru, XV1/ 2003, 178.
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3. ZUPP FBiH 1Z 2005. GOD.

ZUPP FBiH iz 2005. god. u glavi 1. (Op¢e odredbe) daje znacenja po-
jedinih pojmova uporabljenih u njegovom sadrzaju, pa se tako susre¢emo
i s pojmovima luke i pristani$ta. Luka je vodeni i s vodom izravno pove-
zani kopneni prostor s terminalima, sagradenim i nesagradenim obalama,
lukobranima, uredajima, postrojenjima i objektima namijenjenim za prista-
janje, sidrenje i zaStitu brodova i plovila, ukrcaj i iskrcaj putnika i stvari,
uskladistenje 1 manipuliranje robom, proizvodnju, oplemenjivanje i doradu
robe, te ostale gospodarske djelatnosti koje su i s tim djelatnostima u medu-
sobnoj ekonomskoj, prometnoj ili tehnoloskoj vezi (ClL. 2., to€. 31.). Prista-
niSte je vodeni i s vodom izravno povezani kopneni prostor sa sagradenim i
nesagradenim obalama, uredajima, postrojenjima i objektima namijenjenim
za pristajanje i sidrenje brodova i drugih plovila, ukrcaje i iskrcaj putnika i
robe, uskladiStenje i manipuliranje robom (€l. 2, toc. 32).

Taj zakon inter alia sadrzi i glavu V. pod naslovom ,,Luke, pristanista,
pristani, sidrista i marine”. Iz tog dijela mozemo zakljuciti da se luke dijele
na otvorene (one na plovnom putu) ili bazenske (izvan plovnog puta) — ¢l.
60, st. 1. Dakle, osnovni kriterij podjele jest plovni put.® Luke sluze po pra-
vilu javnom prometu (¢l. 60, st. 2). Odlukom Vlade Federacije BiH propi-

§ Plovni putovi su pojasevi na unutarnjim i pomorskim vodama, odredene dubine, irine i pro-
pisanog gabarita, koji su uredeni, obiljezeni i otvoreni za sigurnu plovidbu. (¢l. 3, st. 1). Utvrdi-
vanje gabarita plovnog puta za plovidbu i odredivanje klase plovnosti utvrduje Vlada Federaci-
je Bosne 1 Hercegovine na prijedlog Federalnog ministra prometa i komunikacija, uz uvjete za
obavljanje sigurne plovidbe na unutarnjim plovnim putovima i pomorskim plovnim putovima,
koje propisuje kapetanija unutarnje i pomorske plovidbe, uz prethodno pribavljeno misljenje Fe-
deralnog ministarstva za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo (¢l. 4). Unutarnji plovni putovi
prema znacaju, razvrstavaju se na 1. unutarnje plovne putove na prirodnim rijekama unutar te-
ritorija Federacije BiH, odnosno grani¢no podrucje vodom, obalom i priobalnim pojasom, koji
povezuje naseljena i nenaseljena mjesta odredene klase plovnosti i 2. unutarnje plovne putove na
vjestackim 1 prirodnim akumulacijama, jezerima i vodenim kanalima unutar teritorija Federacije
BiH, odnosno grani¢no podrucje vodom, obalom i priobalnim pojasom, koji povezuju naseljena i
nenaseljena mjesta (€. 3, st. 2). Prema znacaju ZUPP FBiH iz 2005. god. poznaje samo pomorske
plovne putove u granicama teritorija Federacije BiH, do grani¢nog podru¢ja morem i obalom,
koji povezuju naseljena i nenaseljena mjesta odredene klase plovnosti (€l. 3, st. 2) — vid. detaljnije
D. Bolanca, ,,Osnovne znacajke plovidbe u Zakonu o unutarnjoj i pomorskoj plovidbi Federa-
cije BiH iz 2005. godine”, Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse
5/2007, Pravni fakultet Sveucilista u Mostaru, Mostar 2007, 68.

° Prema odredbi ¢l. 61, st. 1, luka koja sluzi javnom prometu, mora imati: 1. obiljezen prostor koji
joj pripada i terminale za uporabu; 2. najmanje jedan ureden prilaz na operativnoj obali minimalne
duzine 100 m za brodove, koji no¢u mora biti osvijetljen; 3. potrebnu dubinu vode u akvatoriju
luke istovjetne s lovnim putom; 4. vodomjer za ocitavanje vodostaja; 5. odgovarajuci broj uredaja
(bitava) na operativnoj obali za privez brodova; 6. stalna i privremena sidrista; 7. sanitarne uredaje
na kopnu, opremu i sidrista, prvu pomo¢ za spasavanje, kao i uredaje za gaSenje pozara; 8. razglasnu
stanicu; 9. vodu za pice; 10. brod bokser za obavljanje manipulacije, isplovljavanja i uplovljavanja u
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suju se uvjeti za otvaranje luka na federalnom plovnom putu (¢l. 60, st. 3).
Pojedine luke ili njihovi dijelovi, suglasno odredbama ovog zakona, mogu
sluziti iskljucivo ili prvenstveno za potrebe odredenih drzavnih, federalnih
ili kantonalnih organa, odnosno tijela (¢l. 60, st. 4). U ovom se slucaju oci-
gledno radi o posebnim lukama. Luku javnog prometa, koju je FBiH pro-
glasila za luku od federalnog znacaja-prometa, koristi gospodarsko drustvo,
odnosno druga pravna osoba (¢l. 62). Gospodarsko drustvo (druga pravna
osoba) svojim opéim aktom (statutom)'® odreduje vrste terminala i ureduje
nacin koristenja pojedinih terminala luke (¢l. 63, st. 1), a taj se op¢i akt mora
dostaviti svim zainteresiranim brodarima, nadleznoj kapetaniji i federalnom
ministarstvu (Cl. 63, st. 3). Gospodarsko drustvo (druga pravna osoba) kao
korisnik navedene luke duzna je:

1. U ispravnom stanju odrzavati operativnu obalu, potrebne dubine
u luci, plutace za privez, uredaje za privez (bitve), svjetla i druge
oznake, uredaje za sigurnu plovidbu, uredaje za preuzimanje otpad-
nih voda i drugih materija (¢l. 64, st. 1);!!

2. odmah poduzeti potrebne mjere, izvijestiti nadleznu kapetaniju i

postupiti prema njezinim uputama, ako se ugrozi sigurnost plovidbe
u luci (¢l. 68., st. 1.),'2

3. U smislu propisa o prijevozu opasnih materija odrediti posebno
mjesto na kojemu ¢e se obavljati utovar i istovar opasnih materija
(CL. 69, st. 1);"°

luku, odnosno pristaniste; 11. najmanje jednu osobu sa zvanjem mornara, odnosno krmara tegljenice
za rad na plovnim objektima; 12. uredaje i taloznice za prihvat ulja i drugih otpadnih materijala. Pre-
ma odredbi ¢l. 61, st. 2, navedeni uvjeti moraju biti sadrzani u investicijsko-tehnickoj dokumentaciji
za gradnju ili rekonstrukciju luke — vid. D. Bolanca, ,,Pravni pojam luka i pristanista u bosanskoher-
cegovackom zakonodavstvu”, Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse
7/2009, Pravni fakultet Sveucilista u Mostaru, Mostar 2009, 27-31.

10 Tim se op¢im aktom utvrduju: 1. mjesto privezivanja brodova; 2. mjesto za ulazak putnika
u brodove i izlazak s brodova; 3. ivi¢ni obalni prostor koji mora biti stalno slobodan; 4. na¢in
utovara, istovara i skladiStenja roba; 5. organizacija zastite brodova od nevremena; 6. podjela
pristanista na terminale prema vrsti prometa (putnicki, teretni) i namjeni (za zapaljive mate-
rijale, za opskrbu i pruzanje usluga brodskom osoblju, za pogranicni i carinski postupak, za
$portska natjecanja i priredbe na vodi, za smece i otpadne materije i dr.); 7. odrzavanje Cistoce,
sanitarnih uredaja i osvjetljenja; 8. odrzavanje vodenih i kopnenih prostora; 9. nac¢in odrzavanja
opreme i sredstava; 10. organizacija pomoc¢i i spasavanja; 11. nacin uporabe razglasne stanice.

1" Gospodarsko drustvo (druga pravna osoba) duzna je na zahtjev nadleZne kapetanije
premjestiti, ukloniti ili preinaciti postojece, ili postaviti nove oznake, naprave ili uredaje za
sigurnu plovidbu ili uredaje za preuzimanje otpadnih voda i drugih materija (Cl. 64, st. 2).

12U tom slucaju, nadlezna kapetanija moze narediti brodu da isplovi iz luke ili da se ukloni
na drugo mjesto (¢l. 68, st. 2).

13 Prigodom odredivanja mjesta na kojemu ¢e se obavljati utovar i istovar opasnih materija
mora se pribaviti suglasnost nadleznog tijela unutarnjih poslova (cl. 69, st. 2).
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4. Odrediti brodu koji namjerava uploviti u luku mjesto za privez uz
operativnu obalu ili na lu¢kom sidristu (¢l. 72, st. 1);'

5. Starati se o odrzavanju propisanog reda u luci (¢l. 74, st. 1),
Sto se ureduje posebnim pravilnikom o nacinu odrzavanja reda u
luci koji donosi federalni ministar (¢l. 74, st. 3).

U do sada spomenutim zakonskim odredbama, pristaniste se spominje samo
u ¢l 60, st. 2, gdje se govori da i pristanista sluze po pravilu javnom prometu,
te u ¢l. 74, st. 3, gdje se spominje i pravilnik o odrzavanju reda u pristanistu.
Medutim, ZUPP FBiH iz 2005. svojom odredbom ¢l. 75, st. 1 unosi zabunu, jer
opet daje pojam pristani$ta pod kojim smatra mjesto uz obalu plovnog puta,
izvan luke, odredeno za pristajanje brodova na kojem se obavlja utovar, istovar,
uskladistenje i druge manipulacije robom, kao i ukrcaj i iskrcaj robe. Takoder se
daje i definicija pristana, a to je mjesto uz obalu plovnog puta, izvan pristanista
odnosno luke, odredeno za pristajanje brodova, na kojemu se obavlja ulazak i
izlazak osoba — putnika (¢l. 76). PristaniSte (pristan) mora ispunjavati osnovne
uvjete za sigurnost broda, osoba i stvari (Cl. 77, st. 1), a moze se koristiti za javni
prijevoz'® ili kao prijevoz za osobne potrebe (¢l. 77, st. 2).!7 Opcina na zahtjev
prijevoznika, zainteresiranog gospodarskog druStva, ili drugih pravnih osoba,
odreduje mjesto uz obalu plovnog puta na kojemu ¢e se nalaziti pristaniste ili
pristan (€l. 78, st. 1).!8 KoriStenje pristanista i pristana, koji sluze javnom prije-
vozu, obavlja prijevoznik, gospodarsko drustvo ili druga pravna osoba koja je
duzna voditi brigu o odrzavanju pristanista (pristana) i omoguciti svakoj prav-
noj osobi i prijevozniku da ih pod jednakim uvjetima koriste (¢1. 79).

Federalni zakon spominje jo§ Cetiri pojma, a to su sidriSta, marine,
zimovnici i zimska sklonista. Sidriste je odredeni dio luke, odnosno plov-
nog puta, namijenjen za manevriranje i stajanje brodova, ¢ija dubina ne

14 Nadlezna kapetanija moze radi sigurnosti plovidbe narediti da se ve¢ privezani i usidreni
brod premjesti na drugi vez odnosno izvez ili da se pomakne s dodijeljenog mu mjesta kao i
da se djelomice ili potpuno nakrcani brod ukloni s operativne obale na odredenu udaljenost i
da se tamo usidri (Cl. 72, st. 2).

15 Pod odrzavanjem reda smatra se pruzanje usluga u pogledu: pristajanja, sidrenja i
izvezivanja; zastite plovnih objekata od elementarnih nepogoda; ¢is¢enja vodenog prostora
(akvatorija) i operativnih obala; ukrcaj, iskrcaj i pretovar roba i putnika; opskrbe plovila,
uskladiStenja robe i obavljanje gospodarskih djelatnosti u luci, odnosno pristaniStu;
prilagodavanja brzine i odrzavanja pristanista, odnosno luke (¢l. 74, st. 2).

16 Javni prijevoz je prijevoz osoba i stvari od strane brodara odnosno prijevoznika, koji je
uz jednake uvjete svakom dostupan i obavlja se temeljem ugovora o prijevozu (¢l. 2, to¢. 29).

17 Prijevoz za vlastite potrebe je prijevoz koji obavlja fizicka ili pravna osoba za
zadovoljenje vlastitih potreba (Cl. 2, to¢. 30).

18 Zahtjevu se mora priloZiti suglasnost nadlezne kapetanije kojom se utvrduje obujam
prometa za koji se moze koristiti pristaniste ili pristan u ovisnosti o uvjetima koje pristaniste,
odnosno pristan ispunjava (€. 78, st. 2 i 3).
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moze biti manja od minimalne dubine plovnog puta na kojemu se nalazi
(¢l. 80, st. 1). Brodovi se mogu sidriti u luci samo na sidri§tu na nacin ko-
jim se ne ugrozava njihova sigurnost i sigurnost plovidbe (¢l. 80, st. 2)."
Marine su odredeni vodeni prostori na plovnim putovima, na kojima se
obavlja smjestaj plovila (¢l. 82, st. 1). Taj vodeni prostor odreduje op¢ina
nakon prethodno pribavljene suglasnosti nadlezne kapetanije, u kojoj su
utvrdeni potrebni tehnicko-eksploatacijski uvjeti za koriStenje tog prosto-
ra (¢l. 82, st. 2).2° Ti se uvjeti moraju razraditi i u investicijskotehnic¢koj
dokumentaciji za uredenje prostora za smjestaj plovnih objekata (¢l. 82, st.
5). Iznimno, u slucaju da op¢ina ne odredi vodeni prostor za smjestaj plov-
nih objekata, nadlezna kapetanija ¢e, ukoliko razlozi sigurnosti to zahti-
jevaju, rjeSenjem?' odrediti vodeni prostor za privremeni smjestaj plovnih
objekata (¢l. 82, st. 3).2 Zimovnik je sagradeni ili prirodni vodeni prostor
ureden za sluzenje sigurnosnoj zastiti plovila (npr. brodova, plutajuc¢ih
objekata, Camaca, skela i dr.) od oSte¢enja ledom, od velikih voda i drugih
nepogoda (¢l. 2, to¢. 33).% Postoji na unutarnjim plovnim putovima (¢l.
87, st. 1), a moze biti u pristanistu, kao objekt luke ili izvan luke (¢l. 87, st.
2). Zimsko skloniSte postoji na unutarnjim plovnim putovima (¢l. 87, st.
1), a moze biti u luci odnosno pristanistu, rije¢nom rukavcu ili na drugim
prirodno zaSti¢enim mjestima pored obale plovnog puta (¢l. 87, st. 2).¢

1 Sidrenje brodova za prijevoz opasnih materija mora se obavljati na sidristima koja su
namijenjena isklju¢ivo za sidrenje tih brodova (¢l. 81, st. 1).

2 U te uvjete spadaju osobito: zastita gabarita plovnog puta; obiljeZavanje vodenog i
kopnenog prostora; kopneni prilaz obali plovnog puta i plovilima; osvetljenje kopnenog
i vodenog prostora; osiguranje potrebnih dubina vode u vodenom prostoru; vezivanje i
osiguranje plovila u prostoru za smjestaj plovnih objekata (Cl. 82, st. 2).

2 Tim se rjeSenjem odreduju uvjeti smjeStaja plovnih objekata (ukljucujuéi postavljanje
oznaka — plo¢a na obalnom prostoru) i obveze vlasnika plovnih objekata u odnosu na
koristenje vodenog prostora (marine) — ¢l. 82, st. 4.

22 Nedosljednost zakonodavca vidi se u uporabi dvaju pojmova s istim zna¢enjem u jednoj
odredbi (plovila i plovni objekti). Inace, zakon poznaje samo termin plovilo (¢l. 2, to¢. 7), pod
kojim se smatra plovni objekt prikladan za plovidbu i plutanje na vodi i na moru. Detaljnije o
plovilima: D. Bolan¢a, Z. Primorac, ,,Upisnici (registri) plovila u Zakonu o unutarnjoj i pomorskoj
plovidbi Federacije BiH iz 2005. godine”, Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i
pravne prakse 6/2008, Pravni fakultet Sveucilista u Mostaru, Mostar 2008, 35-40.

2 Zimovnik mora imati: 1. vodeni prostor (akvatorij) zasti¢en od nailaska leda, velikih voda i
vremenskih nepogoda; 2. odgovarajuéu dubinu vode, kako u sredini tako i uz obalu, ali ne manju
od dubine u plovnom putu; 3. uredene obale s odgovarajué¢im prilazima za plovila i stubiste;
4. osiguran prostor za ulazak plovila, za plovidbu kroz zimovnik i za izvezivanje plovila; 5.
dovoljan broj propisanih uredaja za izvezivanje plovila (bitve, alke i sl.); 6. odgovarajuce
sanitarne uredaje (pitka voda, prostor za deponiranje otpadaka, sanitarni ¢vor i dr.); 7. rasvjetu
obale gdje se izvezuju plovila i rasvjetu kopnenih prometnica; 8. uredaje i sredstva za gasenje
poZzara i za spasavanje plovila i ljudstva; 9. prilazne puteve i veze s naseljem (¢l. 88, st. 1).

24 Zimsko skloniSte mora ispunjavati uvjete iz to¢. 1,21 5. ¢l. 88, st. 1 (¢l. 88, st. 2).
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Zimska sklonista koriste, u pravilu, oni brodovi koji se u slucaju elemen-
tarnih nepogoda ili drugih smetnji ne mogu skloniti u zimovnike (¢l. 90).
Prostore za zimovnike i zimska skloniSta i njihove kapacitete odreduje
kapetanija na zahtjev zainteresiranog brodara (¢l. 87, st. 3).> Gospodarsko
drustvo odnosno druga pravna osoba koja iskoriStava zimovnik (zimsko
skloniste), duzni su starati se o odrzavanju propisanog reda (¢l. 89, st. 1).

4. ZUPRS 1Z 2001. GOD.1 ZUPBDBiH 1Z 2008. GOD.

Navedeni zakoni su strukturalno veoma sli¢ni u pogledu rasporeda re-
gulirane materije. Naime, ZUPRS iz 2001. god. sadrzi Dio tre¢i (Bezbed-
nost plovidbe), tocku 6 (Luke i pristanista), dok ZUPBDBiH iz 2008. god.
ima Dio treé¢i (Sigurnost plovidbe), Glavu V (Luka i pristaniste), s time
da se znacenja pojedinih izraza nalaze u Dijelu prvom (Opce odredbe).
Nadalje, ova dva zakona sadrze ista ili sli¢na rjesenja.’® Luka odnosno
pristaniste je vodeni i sa vodom neposredno povezani kopneni prostor sa
objektima namjenjenim za pristajanje, sidrenje i zastitu plovnih objekata,
kao i ukrcavanje i iskrcavanje putnika i robe (¢l. 27, st. 1 ZUPRS, ¢l. 2,
to¢. s ZUPBDBIiH). Dakle, izrazi luka i pristaniste su sinonimi. Kapeta-
nije odreduju i po potrebi oznacavaju granice vodenog i kopnenog dijela
luke odnosno pristanista (¢l. 27, st. 4 ZUPRS, ¢l. 25, st. 3 ZUPBDBIiH).”’
Kapetanije takoder propisuju pravila o redu u lukama odnosno pristanistu
(¢l. 27, st. 5 ZUPRS, ¢l. 25, st. 4 ZUPBDBiH). Luka (pristaniSte) mora
ispunjavati propisane uslove o sigurnosti plovidbe kako bi se u njima vrsi-
le djelatnosti odredene ovim zakonom, drugim zakonima i propisima (¢l.
25, st. 1 ZUPBDBIiH) Republike Srpske (&l. 27, st. 2 ZUPRS). Sto se tice
rezima saobracaja, luke (pristani$ta) mogu biti otvoreni za javni saobra-
éaj (medunarodni i unutrasnji) ili za posebne namjene (npr. za vlastite

% Nadlezna kapetanija duzna je svake godine, a najkasnije u mjesecu listopadu tekuce
godine, izvijestiti sva zainteresirana brodarstva o mjestima gdje se nalaze zimovnici i
zimska sklonista, o njihovom smjestajnom kapacitetu i vremenu otpocinjanja koristenja (¢l.
91). Brodar je fizicka ili pravna osoba koja je kao posjednik broda, nositelj plovidbenog
poduhvata s tim da se pretpostavlja, dok se ne dokaze suprotno, da je brodar osoba koja je
upisana u upisnik brodova kao nositelj prava na raspolaganje brodom, odnosno kao vlasnik
broda (¢l. 2, to¢. 27 ZUPPFBiH).

26 Oba se zakona odnose na unutra$nju plovidbu. Unutra$nja plovidba je plovidba koja
se obavlja na unutrasnjim vodama Republike Srpske (Cl. 5, st. 1, to€. 2 ZUPRS). Unutrasnja
plovidba je plovidba koja se obavlja na unutrasnjim vodama Distrikta (¢l. 2 b ZUPBDBIiH).

27 ZUPRS zahtijeva prethodno pribavljenu suglasnost Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede. Vodeni prostor luke odnosno pristanista ne smije se pri niskom
vodostaju prosirivati na plovni put (¢l. 27, st. 3 ZUPRS, ¢l. 25, st. 2 ZUPBDBiH). Plovni put
je pojas na unutrasnjim vodama odredene dubine, Sirine i propisanih gabarita koji je ureden,
obiljezen i otvoren za sigurnu plovidbu (¢l. 17, st. 1 ZUPRS, ¢l. 2 o ZUPBDBIH).
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potrebe i drugo), ako su ispunjeni propisani uslovi za sigurnost plovidbe
(¢l. 28, st. 1 ZUPRS, ¢l. 26 ZUPBDBIiH).*

Lukom (pristani$tem) upravlja preduzece ili drugo pravno lice (¢l. 29,
st. 1 ZUPRS) odnosno pravno lice (¢l. 27, st. 1 ZUPBDBiH), a njihova je
duznost da odrzavaju luku (pristaniste) na nacin kojim se omogucéava sigur-
no uplovljavanje, boravak i isplovljavanje plovila (¢l. 29, st. 1 ZUPRS, ¢L
27, st. 1 ZUPBDBIH). Tijelo koje upravlja lukom (pristaniStem) otvorenim
za javni saobracaj, duzno je pod jednakim uslovima omogucéiti svakom licu
(fizickom ili pravnom) koristenje luckih (pristanisnih) objekata, prema nji-
hovoj namjeni i u granicama raspolozivih kapaciteta (¢l. 29, st. 2 ZUPRS,
¢l. 27, st. 2 ZUPBDBiH). Takoder, strana plovila su izjednacena sa doma-
¢im plovilima u pogledu placanja luckih (pristanisnih) naknada, pod uvje-
tom uzajamnosti (¢l. 29, st. 4 ZUPRS, ¢l. 27, st. 4 ZUPBDBiH).

U objekte sigurnosti plovidbe na unutrasnjim vodama, osim luka (pri-
staniSta) spadaju jos sidrista, zimovnici, zimska sklonista, marine, tovarista
i pristani (¢l. 34 ZUPRS, ¢l. 21, st. 1 a ZUPBDBiH).

SidrisSte je opremljeni i obiljezeni dio unutrasnjih voda na kojem se
moze vrsiti sigurno stajanje i manevrisanje plovnog objekta i ¢ija dubina
ne smije biti manja od minimalne dubine plovnog puta na kojem se sidriste
nalazi ili sa kojim je spojeno (¢l. 34, st. 1 ZUPRS, ¢l. 2 t) ZUPBDBIH).
Zimovnik je izgradeni ili prirodni vodeni prostor na unutrasnjem plovnom
putu koji je ureden i osposobljen kao sigurno skloniste za plovila od oStece-
nja ledom ili velike vode (¢l. 34, st. 2 ZUPRS, ¢l. 2u ZUPBDBIiH).” Zim-
sko skloniSte je prirodni dio vodenog prostora na unutrasnjem plovnom
putu, koji sluzi za nuzni smjestaj brodova radi zastite od oStecenja prili-
kom neposrednog nadolaska leda ili velike vode (€l. 34, st. 3 ZUPRS, ¢l. 2v
ZUPBDBiH). Marina je specijalizovana luka (pristaniste) na obalama unu-
trasnjih voda namijenjena za prihvat, cuvanje i opremu plovila, koja sluze za
rekreaciju, sport i razonodu (¢l. 34, st. 4 ZUPRS, ¢l. 2w ZUPBDBIiH). Tova-
riSte je mjesto uz obalu plovnog puta izvan luke (pristanista), odredeno za

2 Odluku o lukama (pristanistima) kao i dijelovima luka (pristani$ta) namjenjenim za
medunarodni saobracaj, kao i o uslovima koje moraju ispunjavati luke (pristanista) za
medunarodni saobracaj donosi vlada Republike Srpske (¢l. 28, st. 2 ZUPRS).

¥ Zimovnici na unutra$njim plovnim putevima moraju ispunjavati uslove sigurnosti
plovidbe, koje propisuje ministar za saobracaj i veze (¢l. 35, st. 1 ZUPRS) odnosno Sef
Odjeljenja za javne poslove (¢l. 33, st. 1 ZUPBDBiH). Odluku o zimovnicima na unutra$njim
plovnim putevima na kojima vazi medunarodni ili medudrzavni rezim plovidbe. otvorenim za
zimovanje stranih plovila, kao i uslovima koje su duzni ispunjavati, donosi Vlada Republike
Srpske (Cl. 35, st. 2 ZUPRS) odnosno Vlada Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine (€1 33, st.
2 ZUPBDBIH). Inace, i u navedenim zimovnicima strana plovila su izjednac¢ena sa domaé¢im
plovilima u pogledu placanja naknada za njihovo koristenje, pod uslovom uzajamnosti (¢l.
35, st. 3 ZUPRS, ¢l. 33, st. 3 ZUPBDBIiH).
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povremeno pristajanje plovila radi utovara odnosno istovara odredenih vrsta
tereta (Cl. 34, st. 5 ZUPRS, ¢l. 2x ZUPBDBiH). Pristan je mjesto uz oba-
lu plovnog puta izvan luke (pristanista) odredeno za povremeno pristajanje
plovila u popre¢noj plovidbi radi ukrcavanja, odnosno iskrcavanja putnika
(¢l. 34, st. 6 ZUPRS, ¢l. 2y ZUPBDBiH).

Dozvolu (suglasnost) za izgradnju objekata sigurnosti plovidbe za luku,
sidriste, zimovnik, zimsko skloniste, marinu, tovariste i pristan izdaje Mini-
starstvo saobracaja i veza (Cl. 34, st. 9 ZUPRS) odnosno Sef Odjeljenja za
javne poslove (¢l. 32 ZUPBDBiH) u skladu s odredbama Zakona o vodama,
drugih propisa i zakona Republike Srpske (€. 34, st. 9 ZUPRS) odnosno dru-
gim zakonima i propisima Bosne 1 Hercegovine (¢l. 32 ZUPBDBiH). Kapeta-
nija propisuje pravila o redu u zimovnicima, zimskim skloni$tima, marinama,
tovariStima i pristanima, uz prethodno pribavljenu suglasnost Ministarstva za
poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu (€l. 35, st. 4 ZUPRS) odnosno Odje-
ljenja za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu (¢l. 33, st. 4 ZUPBDBIiH).

5. ZAKLJUCAK

Zakon o pomorskoj i unutrasSnjoj plovidbi Bosne i Hercegovine
iz 1992. god. daje identi¢nu formulaciju luke i pristanista kao osebujnih
vodenih i s vodom neposredno povezanih kopnenih prostora (¢l. 15,
st. 1). Pri tome, taj zakonski akt jasno razlikuje luke i pristanista kao
objekte prema mjestu gradnje, jer se jedni nalaze na moru (luke), a drugi
na rijekama, kanalima i jezerima (pristanista). I luke 1 pristanista se dijele
na dvije vrste: one otvorene za javni promet, te one za posebne namjene.
Zakon o unutarnjoj i pomorskoj plovidbi Federacije Bosne i Hercegovine
iz 2005. god. u svojim op¢im odredbama (¢l. 2, to¢. 31 i toc. 32) sadrzi
dvije razlicite definicije luka i pristanista, pri ¢emu je differentia specifica
u tome $to se u pristaniStima ne mogu nalazati terminali, ne moze se vrSiti
proizvodnja, oplemenjivanje i dorada robe, te se ne mogu vrSiti ostale
gospodarske djelatnosti koje su u medusobnoj ekonomskoj, prometnoj
ili tehnoloskoj vezi s luckim djelatnostima. Premda poznaje pomorsku®® i
unutarnju plovidbu®! na unutarnjim vodama Federacije BiH,*? taj nam zakon
ne govori gdje se nalaze luke, a gdje pristanista.

3 Pomorska plovidba je plovidba koja se obavlja na moru, na kojem su utvrdeni uvjeti za
sigurno odvijanje plovidbe i koji je proglasen kao plovni put, odredenog rezima plovidbe i
klase (¢l. 2, toc. 4).

31 Unutarnja plovidba je plovidba koja se obavlja na unutarnjim vodama (uzduZna i
poprecna), na kojima su utvrdeni uvjeti za sigurno odvijaje plovidbe i koje su proglasene kao
plovni putovi, odredenog rezima plovidbe i klase (¢l. 2, to€. 3).

32 Unutarnje vode Federacije BiH su: prirodne rijeke, vjestacka akumulacijska i prirodna
jezera, kanali i obalno Jadransko more (€l. 2, toc. 1).
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Nadalje, luke (ali ne i pristanista) dijele se na otvorene i bazenske. Prema
namjeni, i luke i pristanista sluze po pravilu javnom prometu, ali samo luke
mogu biti za posebne namjene. Federalni lex specialis nam daje jo$ jednu
definiciju pristanista (¢l. 75) koja bitno odstupa od one prethodne, jer oznacava
mjesto uz obalu plovnog puta izvan luke, predvideno za manipulaciju
brodskog tereta. Ta definicija ima uZze znacenje od one prethodne i iz nje se
ne moze zakljuciti da je pristaniSte jedna vrsta luke (pomorske ili unutarnje
plovidbe). Tu tvrdnju potkrepljuje i pojam pristana (¢l. 76) pod kojim se
takoder smatra mjesto uz obalu plovnog puta, ali izvan pristanista odnosno
luke, te na kojem pristaju brodovi s ciljem ulaska ili izlaska osoba — putnika
(¢l. 76). Nadalje, zakonska rjesenja u pogledu obveza gospodarskog drustva
ili druge pravne osobe koji su korisnici luke javnog prometa (vidi supra 3),
ne smatramo uspjelim, jer se u sustini radi o poslovima koji po svojoj prirodi
spadaju u nadleznost kapetanija ili inspektora plovidbe — prometa. Konacno,
ni odredba ¢l. 82, koja govori o marinama kao prostoru za smjestaj plovila, ne
moze se smatrati dobrim zakonskim rjeSenjem.* Dakle, analiziranjem glave
V. spomenutog zakona (Luke, pristanista, pristani, sidri$ta i marine), mozemo
zakljuciti da su u pitanju nedorecene ili zbunjujuc¢e norme koje pro futuro
treba zamijeniti novim i jasnijim rjeSenjima. Zakon o unutrasnjoj plovidbi
Republike Srpske iz 2001. god. i Zakon o unutrasnjoj plovidbi u Brcko
distriktu Bosne i Hercegovine iz 2008. god. reguliraju samo unutra$nju
plovidbu, a pojmovi luka i pristaniste imaju identi¢no znacenje, pri ¢emu se
dijele na one otvorene za javni saobracaj (medunarodni i unutra$nji), te na one
za posebne namjene. Nadalje, oba zakonska teksta upotrebljavaju prikladniji
pojam tovariSta, dok pojmu marina davaju sadrzajniju i jasniju definiciju.
Uglavnom, u nomotehni¢kom smislu radi se o uspjelim zakonskim aktima.**

3 Poblize 0 marinama vidi T. PanZi¢, Pravni status luka nautickog turizma u Republici
Hrvatskoj, Pravni fakultet, Split 2008, 86 — 93.

3 Pitanje luka u Republici Hrvatskoj rijeseno je Zakonom o pomorskom dobru i morskim
lukama (Narodne novine RH, br. 158/03, 100/04 i 141/06) 1 Zakonom o plovidbi i lukama
unutarnjih voda (Narodne novine RH, br. 109/07, 132/07, 51A/13 1 152/14) — vid. poblize
D. Bolanca, Pravni status morskih luka kao pomorskog dobra u Republici Hrvatskoj, Pravni
fakultet, Split 2003, 249-282, G. Vojkovi¢, Luke unutarnjih voda, Hrvatski hidrografski
institut, Split 2007, 35-136, D. Bolanca, ,,Luke unutarnjih voda u Republici Hrvatskoj”,
Pravna rijec 32/2012, 147-164.
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THE LEGAL CONCEPT OF PORTS AND WHARFS IN BOSNIAN-
HERZEGOVIAN LEGISLATION OF NAVIGATION

Summary

In this paper the author analyses the legal concept of ports and wharfs
in four law acts in Bosnia and Herzegovina: The Maritime and Inland
Navigation Act of Bosnia and Herzegovina (1992), as lex specialis and
Inland Navigation Act of Republic of Srpska (2001), Inland and Maritime
Navigation Act of the Federation of Bosnia and Herzegovina (2005) and
Inland Navigation Act in District of Br¢ko of Bosnia and Herzegovina
(2008), as lex specialis. In conclusion the specific differences of mentioned
law solutins are enacted and author proposes changes de lege ferenda.
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