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HOJIOXKAJ TIPEJACJEJHUKA PEITYBJUKE Y
YCTABHUM CUCTEMHUMA ®PAHIIYCKE
N PYCUJE

Y paody je uzepwena amanuza ycmasnux cucmema Dpanyycke amu u
Pycuje ca acnexma nonodicaja npedcjeonuxa penybauke y 08UM CUCHEMUMA.
Yyumen je noxywaj oa ce kpo3 ananusy nonosxcaja npeocjeOHuxa penyonuxe
ymepoe CIUMHOCMU U pa3iuKe uzmehy ROCMAMPAHUX YCMAGHUX cucmema U
Maprupajy eseHmyaine npeOHocmu jedHoe cucmema Hao opyeum. DQuzuo-
HOMUja YCMAGHUX cucmemd, Kao u yonuwime cmenen paseoja OpyulmeeHo-
NOAUMUYKUX O0HOCA NpUje O0HOuerbd PPANYYCKO2 U PYCKO2 YCMasa HOMNYHO
¢y pasnuyumu y oge oOsuje 3emsme. Dpanyycka je y noznedy 0emMoxpamcke
mpaouyuje umana 602amy UCMOPUjy U BUCOK CMeENneH pa3eoja NOIUMUYKUX
uncmumyyuja, 0ok je y Pycuju oonowery ycmasa npemxoouo coyujanu-
cmuuky cumem jeouncmea énacmu. Ma xonuxo na npeu nozneo uzmely oge
08a ycmasHa cucmema nocmoje eenuxke pasnuxe, npumjehyjemo oa ycmeo
Ojenosarba CMAnHux HNPOMjeHd YHYMAp NOAUMUYKUX CcUCmeMd Kao 3002
nexcuburnocmu  nOIYynpeocjeOHUuKUx Mooena, umehy 08ux 3emanba
Hapoyumo y noziedy noaodicaja u osrauihersa npeocjeonuxa nocmoje genuxe
cauunocmu. 'Y xom npasyy he ce osu ycmasnu cucmemu Kpemamu, mewrKo je
ca cueyprowliy mepoumu, anu je uzgujecho 0a ce Gpanyycku yCmasHu mMooel,
Hapoyumo Nociuje HAjHOBUjUX npoMjena ee3amux 3a ckpahere npeo-
CjedHuYKoe Mamoama u NOKIanarbe npeodjceOHUYKUX U NAPAAMEeHMapHUX
uzbopa, cge uue NPUOIUICABA PYCKOM YCIABGHOM MOOENY ¢a ACHeKMma Nnojio-
Jrcaja npedcjeOHura penyonuxe.

Kibyune pujeum: Ilpencjemnuk pemnyOmuke; [TomympencjeIHUYKH CHCTEM;
Koxaburamuja.
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1. YBOJI

[TomynpezacjenHUYKN peXXUMH Cy TI0jaBa HOBHjeT 100a. Y Mpakcu cy ce
M0jaBWJIM HETIOCpeAHO mocnuje [IpBor cBjeTckor para, 0K je TEOPH)jCKO
KOHCTUTYUCA€ OBOT peXHMMa HU3BPIICHO TEK HAKOH AOHOIICHA yCTaBa
¢panycke Ilere pemyOnmke. ®paHIyckn MOZAEN OpraHU3alje BIACTH
yCHOCTaBJbeH ycTaBoM 3 1958. roanHe y3uMaH je Kao MPOTOTHI OBOT
MoJIea OpTraHH3aIyje BiacTu. [IpeaMeT Hamer nHTepecoBama Cy YCTaBHH
cucremn @paniycke anu U Pycuje ca acmekra mosioxkaj mpescjeHHUKa
peryOnuke y oBUM cucteMuma. J[ok y moryieny ¢paHIycKor mozena y
TEOPHUjU CarIaCHOCT KOjeM THITy OpraHHu3allyje BIACTH TIpHUMana, ca
PYCKHM yCTaBHHM CHUCTEMOM TO HHj€ CIIy4aj, jep ce 0Baj MOJAET Y TEOPHjU
yecto AeduHMIIE Kao mpe3ujacHuMjanu3aM. Hamjepa aytopa je ma kpo3
aHAIM3y TIOJIOXKAaja TpeACjeqHUKA permyOiIuKe YTBPAW CIMYHOCTH U
paznuke u3Mely mocMaTpaHUX YCTaBHUX CHCTEMa M MapKupa €BEHTyaJlHe
MPEJHOCTH jEHOT CUCTeMa HaJ APYTHM. YBoheme MONyNpecjeATHUIKIX
peXMMa y OBHM 3eMJbaMa OMIIO je YCIOBJBEHO CIIOKEHUM JpPYyLITBEHO-
MOJUTHYKH TPUINKaMa Koje Cy HaMmeTalle YCIOCTaBJbalbe WHCTHTYIH]jE
MpelacjelHuKa ca IMUPOKUM oBjiamhemrma. DU3MOHOMHja YCTaBHUX
CHCTEMa, Kao W YOIINTE CTENEH Pa3Boja JAPYIITBEHO-TIOJIMTHYKHX OHOCA
npyje JOHOUmEeHka (HPaHIyCKOT M PYCKOT yCTaBa MOTIYHO Cy Pa3IN4UTH Y
oBe JaBuje 3emibe. DpaHilycka je y Morjeay JIeMOKpPaTCKe TpaJulidje
nMana OoraTy HCTOPH]Y W BHUCOK CTEIEH pPa3BOja IOJIUTHYKUX HHCTH-
Tylyja, 0K je y Pycuju MoHOIIEWmY ycTaBa MPETXOAHO COIHjaTUCTHIKA
CUTeM jemumHCTBa Biactd. Mnak y mnorieny wu30opa, omnamihiema
Mpe/iCjeJTHAKA U HEeroBe YJIoTe MOCTOje BeJIMKe CIIMYHOCTH u3Mely oBa iBa
ycTaBHa cuctema. /la OM cMO y IjellMHM carjiefjaid T0JI0XKa] Tpescje-
JHUKA, U3BPLIMIA CMO aHAM3Y OBJlamhema MpecjeIHIKa U HeTrOB OJJHOC
npeMa Biaau M HapiiaMmeHTy. Ma KoJIMKo Ha MpBH Torjien nu3Mel)y oBe 1Ba
yCTaBHAa CHCTEMa IIOCTOjeé BeNHKe pasznuke, npuMjehyjeMo aa yciben
JjesoBama CTAIHUX IPOMjeHa YHYTap IMOJMTHYKUX CHCTEMa Kao 300T
(IIeKCHOMITHOCTH  TTONYTIPEICjeTHUYKUX Mojiena, n3Mel)y OBHX 3eMaiba
HApOYUTO Y TMOTJIeNy TOJIOKaja W OBjamihiemha NpeACje/JHUKA II0CTOje
BEJIMKE CIIMYHOCTH. Y KOM TIpaBily he ce OBH YCTaBHM CHUCTEMH KPETaTH,
TEIIKO je ca CUrypHOINy TBPAWTH, alld je M3BHjeCHO Aa ce (paHIyCKU
YCTaBHM MOJIEN, HAPOUYUTO IIOC/IMj€ HAjHOBHUJUX IPOMjEeHA BE3aHHMX 3a
ckpaheme NpeacjelHNYKOr MaHJaTa W IOKJIAName IPEeIjCeHUYKUX U
napJaMeHTapHuX u300pa, CBe BHIIE MNPUOJIMKABa PYCKOM YCTaBHOM
MOJIEJIy ca acIieKTa IoJIoXkaja MpecjeHIKa penyoImKe.
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2. TEOPUJE TIOJIVITPEACJEJHUYKUX CUCTEMA

[lomynpecjeqHUYKA CHCTEM CagpKH OCOOWMHE TMPECjeAHUIKOT H
MapJIaMEHTApHOT CHCTeMa W CHajga y T3B. XHOpHIHE WIM MjEIIOBHTE
cHUCTEME BIIACTH. MjEIIOBUTH CHUCTEMH Cy C€ II0jaBHJIM HEIOCPEIHO
nocauje [IpBor cBjerckor para (Bajmapcka tbemauka, Ayctpuja, Puncka),
amun he Tex moHomewme ycraBa ¢panirycke llere pemyOmnke wm3a3BaTé
OpojHe TeopHjCKEe pacmpaBe O Jajb0j OAPKUBOCTH TPAJUIIMOHAITHE
JMXOTOMHj€ CHCTeMa MOJjelie BIacTH. Y CTABHONPAaBHA HAayKa jOLI YBHjEeK
HUje TMpoHalla omurenpuxBaheH TEOPUjCKH KOHIENT KOju Oum Omo y
CTalby /Ja y ce0H caxme CBe MjelIoBHUTEe cucTeMe BiacTH. Kako ce y
MPaKCcHy M0jaBUO BEIIMKU OpOj YCTaBHUX CHCTEMa KOjU O Ce HCTOBPEMEHO
MOTJIM CBPCTAaTH y MPEJICjSAHUYKE U MapiiaMeHTapHe, M0CTaje jacHo Jaa je
TpaIuONMOHAIHA JUXOTOMHja CHCTeMa TIOJjelie BIACTH IOCTania
3acrapjena. Hanexe 1970. romune, JluBepke je yCTaHOBHO KOHIIEHT TOJTY-
MPENICjeAHUYKOT CHCTEMa KOju je TpeOalo Ja UCIYHHU Mpa3aH MpocTop Y
Teopuju m3Mel)y NpencjeqHIYKOr M MapiaMeHTapHor cucrtema. Mako je
OBaj TEOPHjCKM IOJYXBaT HAWIIA0 Ha BEJIUKO HECIarame TaJlallbe
CTpyuHe (hpaHIlyCKE jaBHOCTH, WIIAK j¢ TMOHOBO aKTyeJIU30BaH y CaBpe-
MEHO] YCTaBHOj TEOpHjU 3axBasbyjyhm cBe Behoj MOIMyIapHOCTH Mjelo-
BUTHX cucTema y mpakcu. [lakne, kajga je Beh mpuxBaheHo Teopwujcko
KOHCTHUTYHCaHhE OBOT MHCTUTYIIMOHAIHOT MOJICIIa KOju y ce0u 00jeinmbaBa
€JIEMEHTE U MapjJaMeHTapHOT U MPEJICjeHUYKOT CUCTEMA, jaBHO Ce U MPBH
3a/1aTaK, a TO je FberOBO MIMEHOBAE.

VY teopuju ce JuBpexeoBOM TEPMHHY IMOIYINpPEACjeIHUYKN ynyhyjy
3HauajHe mpumjende. AKO je OBaj TeopeTHdap IMHUCA0 Ja TONyIpescje-
JTHUYKU CHCTEM OJIIMKYje KOET3UCTEHIIMja Biajic Kao y mapiaMeHTapHOM
CUCTEMY U 1ied AprKaBe Kao y MPEJCjeAHUYKOM CHUCTeMY, OHZa OU ce OBaj
MOJIENl MOTao Ha3BaTH M ToJyHapnameHntapHu.” Mehytum, Jusepike je
HACTOjao Jia OCIIOpH Te3y Ja OBa JiBa TEPMHUHA MPEACTaBJbaj)y CHHOHHME,
Oynayhu na TepMUH TNONMyNpeACjeJHUYKH OJlpa)kaBa Jyajn3aM JIeTHTH-
MHTETa KakaB MOCTOJH U y MpEeACjeIHUYKOM cucteMy. Hamme, kako je To
JluBepxe mucao,” MPEICJeNHAK M IpEeMHjep MPOM3MIA3E U3 JBOCTPYKOT
m3paaBama BOJbe TpaljaHa Ha oxBojeHMM m36opmma.’ Crora, myaiHH
CIIEMEHT OBOT CHCTEMa BJACTH CMjCIITEH je y er3eKyTUBY, a He Y
JIETHCIIaTHBY, W 300T TOTa je TEPMHH IOJIYNPEJICjeIHHYKH aJCKBaTHHUjU
HBEroBOj MPHUPOAM. 3a TPHXBaTalke OBOI TEPMHHA O] 3Havaja Cy H
CapTopHjeBH TEOPHjCKHM CTaBOBM, II0 KOjUMa C€ jeaHa CTPYKTypa ca

Im. Duverger, Les régimes semi — présidentiel, PUF, Paris 1986, 7 u 141.
2 Ibid., 141.
% Ibid., 141, du. 282.
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MOHOIIEHTPUYHOM Biamhy W3 MPEJCjeIHHYKOT CHUCTeMa 3aMjemyje
MOJIBOjEHOM Bjaminy, Tako Ja MPEICjeHHK BUIIE HHjE CaMOCTalaH
HOCHWJIAll MU3BpIIHE BiacTd, Beh Wy Oujenu ca BIagoM. Y TOM CMHUCIY,
TIOJTYTIPEC] SAHUYKH 1Ied) ApKaBe, 3a Pa3IUKy O OHOT y MPEAC)eTHUIKOM
CHCTEMy, pACIOJaXe caMo MjeloM W3BpuIHe Biacth.” CapropHjeBa
neuHUIMja MOMYNpPEACjeAHNYKIX CHCTeMa CaApKu cibelehe kapakre-
puctuke: ,,]) med apxase (IpeAceHUK) OUpa ce HAPOAHHM IIACAEHEM —
HEMOCPEeHO WM TIOCPETHO — Ha yHampen ytBpheH mepuwop; II) med
Jp>KaBe JeNN U3BPILIHY BJIACT ca MpeMHUjepoM, YnHehu Tako o CTPYKType
ca JnBojHOM Bnamhy Kkojy nepuHHMIIy oBa Tpu Kpurtepujyma: III)
NpEe/ICeHNK je Ha3aBHCAH y ONHOCY Ha IApJIaMeHT, alli HHje My HOIy-
IITEHO J1a BJaJa caM WM HEMOCPEIHO; CTOra HEroBe IMPEKTHBE MOpa
MPUXBATUTH U YCKIAJAUTH Herosa Biaaa; [V) cuMeTpuyHO, MPBU MHHU-
CTap W HEroB KaOMHET HE3aBUCHU CY OJI TIPEICETHUKA Y OHOj MEpPH Y KOj0j
Cy 3aBHCHH O]l NApJIAaMEHTa, OJHOCHO YTOJHMKO INTO MOMJIEXKY Mapia-
MEHTapHOM TIOBEPEHY WM HEMoBepewmY (MK 000Ma), U YTOJIHUKO HITO UM
je HeomxopHa napiaaMmeHTapHa Behuna; V) cTpykTypa ca 1BojHOM Biamthy
NOoJNyNpe3naeHIMjanu3Ma omoryhaBa pasnuuuTe paBHOTEXKE Kao W
MPOMEMBA YCTPOjCTBA BIACTH YHYTap €r3eKyTHBE, caMO MOpa YBEK
MOCTOjaTH ,,[IOTCHIMjaJIHA ayTOHOMHU]ja™ CBAKe jeIUHMIIC WJIH KOMIIOHCHTE
€r3eKyTuse.

Y ycTaBHONpPABHO] TEOPHjH C€ Ha paszIuydTe HAuWHE BPIIN
KJIacU(pHUKOBalk-€ OCHOBHHX OCOOMHa OBOr cucteMa. Hekm ayropu najy
BeoMa caxeTre JAc(QUHUIIMje OCHOBHHUX OCOOMHA, JIOK Ca Jpyre CTpaHe
“MaMo U OIIMpHYje AehUHHIIMje KOje ce CBOJEe Ha HyMEPUYKO KBAHTH-
(MKOBarke OCHOBHHX OJUIMKA. Tako pasivKyjeMO MUHUMAIHCTHUKY Jepu-
HHULUjYy TOJYNPECjeAHUYKOr CHCTeMa Koja ca CacTOju Of JiBa KOHCTHU-
TyTHBHA €JIEMEHTa, a TO Cy HEemocpeaHn n30op meda apkaBe U 0J0rBOp-
HOCT BJIaJie TNpeJ NapiIaMeHTOM, JIOK ca Jpyre CTpaHe MMamo H aedu-
HUIMje KOje Najy JeTaJbHHjU OMUC W TO YIJIaBHOM IPEJCjEeTHUKOBHIX
opnanthema. Tako, Byunna Bacopuh HaBOAu ocaM OCHOBHHX OCOOMHA
MOJIyNpeACjeAHUYKOr cucTteMa. [IpBo, npejicjeqHuk pemnyoiuke ce Oupa Ha
OIITUM M HENOCpPeTHUM n30opuMa. Jpyro, momynpeacjefHUYKH CHCTEM
UMa JIBOTJIaBYy €r3eKyTHBY: MpeACjeJHHKa, OJHOCHO Iueda ApKaBe H
npencjenHuka Biane. Tpehe, mpejicjelHMK WMa 3HadajHa oOBIalherma,
HapouuTO Y Mel)yHapoJHUM MOCIOBHMA, MOXKE J1a MHULMpA pedepeHayM,
Ja BeTHpa 3aKoHEe HTH. YeTBpTO, MpeACjeIHHK HWMa HacmpaMm cebe y
OKBHPY H3BpIIIHE BJIACTH IPEMHjEpPa U MUHKICTPE KOjU TIOCjellyjy U3BpIIHA
opnamhema U MOTY OCTaTH Ha CBOJUM TO3UIMjaMa JIOK UM TMapiaMeHT He
ycKpaTu nosjepeme. [leto, npeacjeHuK UMeHyje MPBOr MUHUCTPA H MOXKeE

* Ibid., 142.
®B. Capropu, Ynopednu yemasnu unsicurepune, beorpax 2003, 154—155.
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ma rta ortmyctn. OH mpencjemaBa cactanmmMa kabuaera. Illecto,
npeAcjeqHHK MOXe Ja pacmycTd ckymmtuHy. Ceamo, mnpemujep je
oaroBopaH cKynmtuHu. OcMo, CKYIIIITHHA MOXe Ja 000pH MpeMujepa.

C 0031poM Ha TO /12 je OCHOBHA TUCTHHKTUBHA KAPAKTEPHCTUKA TIOITY-
MpeaCcjeJHHYKOT CHCTeMa YIPaBo MOCTOjame AyaliHe er3eKyTuBe, Hamehe
ce morpeba ma meUHUIMja OBOT CHUCTEMa CalpKd M eIIEMEHT KOju ce
omHocu Ha osnamhema meda apxase. Tako, mpema J[. Cumosuhy,
MONYNPEAC]EAHUYKH CUCTEM Ae(UHHIIEMO Y3 TTOMON TPU KOHCTUTYTHBHA
eNeMeHTa: MPEJCjeTHUK ce Oupa, HEMOCPEeIHO WIIM TOCPETHO, O/ CTpaHe
rpahana Ha yHampujen oapeh)eH BpPEeMEHCKH TIEpHOJ; TIPEAC)eIHUK
pacnonaxe opnamhemnMa Koja ra y3 Biaqy YHHE aKTHBHOM Biamhy y
OKBHPY €r3eKyTHBE; BIIa/a je MOIUTHUKH OJrOBOPHA mapiaMenty.’ Jlakie,
yIpaBo je o0jeanmaBame mmeda IpkaBe MPeCcjeTHHIKOT THIA W B
nmapjJgaMCeHTapHOI' TUIIa OHO MITO OBaj HHCTUTYIIUOHAJIHU MOJACT YUHH
MJCIIIOBUTUM CHUCTEMOM KOjU ce Hajasm Ha cpenokpahn usmely
TPEJICje THIYKOT U MapJIaMeHTapHOT CUCTEMA.

MjenoBuTe cUCTeME KapakTepuiie med ApkaBe KOju je OupaH Ha
HETIOCPEJHAM H300pHMa WM OJ CTpaHe MapiiaMeHTa, KOjH pacIioiaxe
HU30M Ba)XHHX OBJamhema, Kao MITO je MpaBo J1a PAacHyCTH MapiaMeHT,
nocjeayje BaHpenHa oBiamhema y ciydajy HyXzae, Tocjelyje MpaBo
CYCIIEH3MBHOI BETa Ha 3aKOHE W3IJIacaHe y MapiaMeHTy, YKpaTKo —
MpeacjeqHUK ca oBnamhemrMa K0ja UMa y MpeacjeqHHIKoM cuctemy. C
Jpyre CTpaHe, y OBOM CHUCTEMY BJaJia je MOJUTHYKH OJrOBOpHA Tapiia-
MEHTY, MOXe IpeKo Ieda ApikaBe y4eCTBOBATH Y pacIyllTamy Iapla-
MEHTa, YKJbYUeHa je y 3aKOHOJIaBHU Pajl MapjaMeHTa, apJIaMeHT KOHTPO-
JIMIIIE BEH pajl, IITO Cy CBE 00MJbEXKja KOja MMa BiIaja y mapiiaMEHTapHOM
cucreMy. Mnak 4iaHOBH BiIajie HE MOTYy OWTH WIAHOBHU MapilaMeHTa, IITO
je CymTHHCKO oOmibexje mapiameHTapusMma. Mako dopManHo y moiy-
Mpe/ICjeJHIYKOM CHCTEMY MOCTOjH OunedanHa er3ekyTuBa, y CTBAPHOCTH
OHa je Oumka MOHOIE(ATHO] er3eKyTHUBH, YIpaBO 300r TOra IITO
NpeAcjeJHUK MMEHyje W paspjellaBa IMpeicjeJHHKa Biafe, a Ha HEeroB
npujeasior U wiaHoBe Biane. lIpencjenHUK je Tako OPraHU3alKMOHO H
dyskmonanno maapehen Bnamn.’ IToaynmpencjeIHIUKN CHCTEM MOXKeE 1a
Oyzse OMmXKHM TIPEJICjeTHNYKOM TI0 CBOjUM KapaKTEepUCTHKaMa, Kaja je
NpeAcjeqHUK JpXaBe U3 IOJMTHYKE INapTHje Koja uMa BehuHy Yy
napiamenTy. C Ipyre cTpaHe, YKOJHKO je MPEJICjeTHIK U3 PeJloBa CTPaHKe
KOja MMa MamuHy y MapijaMeHTy, a IpeMujep Npumaia Biajiajyhoj
MapTHjH, OHAA j€ OBaKaB OOJHMK OJIKH MapiaMeHTapu3My.

® B. Bacosuh, Caspenene demokpamuje I, beorpan 2008, 102.
" 1. Cumosuh, Ionynpedcednuuxu cucmen, Beorpax 2008, 359.
8 p. Mapkosuh, Yemasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, Beorpag 1996, 241.
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Kao mpennocty oBor Mojena y mpakcu HaBoJE C€ YrIIaBHOM H»eroBa
WHCTUTYIIMOHAIHA (DIICKCHOMITHOCT KOja omoryhaBa IOCTOjame Jjelio-
TBOPHE €r3eKyTHBE YaK W Y HECTAOMIHUM JEMOKPATCKUM CHCTEMHMa Ca
BHCOKO ()parMEHTHPAHUM CTPAHAYKUM CHCTEMOM. JeJlHa OJ1 OCBjeIOUCHUX
BpJIMHA TIOJYNPEACjSAHHIKOT CUCTEMa jecTe TO INTO Ha JYXXKH POK IO
MPaBUIy BOAM IMOjEHOCTAB/bUBAIGY, Tj. OWIOIAPH30BALY CTPAHAYKOT
CUCTEMa, jep TMOJIMTUYKE CTpaHKe OwuBajy mnpunyheHe na oOpa3yjy
npenn300pHe KOANWIMje pagdl WCTHIAmka O30MIJBHOT TPENC)eaHIIKOT
KaHauaaTa. Y Tpakcd, OBaj MOJEN I0Ka3ao ce BeoMa JjeIOTBOPHHUM 3a
OWBILIE TOTAIUTApHE, OJHOCHO AyTOPUTapHE Np)KaBe Koje ce Hajaze y
MpoIiecy JeMOKPATCKE TPaH3HUIH]e.

C npyre crpaHe, Kao HEJOCTATaK OBOT CHCTEMa BIACTH HABOJH Ce
MOTyhHOCT OTekaHOr (YHKIIMOHHCAamka CHUCTEMa y cly4ajy na je med
Jp)KaBe M3 jeJlHE MapTHje, OJHOCHO KOAJIMIUje, a MmapiaMeHTapHy BehuHy
uMa Jpyra napTHja, OAHOCHO KOoalWIHja — Koxaburanuja. Melyrum,
koxaburanmja je mMoryha w y TNpeacjeJHHYKOM CHCTEMY BJacTH. 300T
CIOKeHOCTH onxHoca usMely mpencjennuka w Konrpeca, moryhe cy
CUTYyalllje J1a TpeJCjeIHUK MpHIaga jeIH0j MapTuju, a BehuHa uinaHoBa
Konrpeca apyroj maptuju. Taksa je cuTyaruja 6una geBeeceTHX roNHa,
kana je bujena kyha roroBo genenujy Ouna y pykama pernyOnnkaHama, 10K
Cy JIEMOKpaTH BUILIE OJ TpH Jelenuje uMany Behuny y [IpeacraBHIUKOM
nomy. To HUje jeAMHU clydaj KOXaOHUTaluje y MpelCjeIHUIKOM CUCTEMY
CAL. Y noBemOpy 1994. ronune Behuny y IlpencraBHuukom aomy u
CeHnaty no0uu cy penyOIHMKaHIIN, HaKo je 3a NPe/C]eIHUKA JBUjE TOAUHE
panuje mzabpan Jemokpara./lakie koxaOWTalMja HHUje KapakTepUCTHKA
caMo MOJIYNPE/ICjeAHUYKOT CUCTEMa BIIaCTH, a HE MOpa HY>KHO HU JIOBECTH
1o Behux mommTHykux cykoba u Oiokane pajga apkaBHOT Moropa. Ouur
npumjep je ycraBau cucremM CAJl, raje xoxaOuWrtaija HHje T0Bena JI0
Behux noTpeca HapouuTo y cepu CriosbHE MOJIUTUKE, 003UPOM J1a u3Mel)y
nBe Bojehe mapTwje He mocTOoje Heka Beha pasMUMOWIAXKema Y
MOJIMTHYKKUM I[MJbEBMMA, a HApOYMTO KaJa je y NUTamy aciucapiuja 3a
cBeTckoM qomuHarjom CA/JI.

MjemoBnuTe CUCTEME j€ TEIIKO je TMOJBECTH TOJ jeIMHCTBEH MOJed,
jep oBu cucTeMu (DYHKIIMOHHUIILY y JAprKaBaMa Koje ce BeoMma PasJiuKyjy 1o
MOBPIIMHHU TEPUTOPHjE, IO OPOjy CTAHOBHUKA, IO UCTOPHjcKOM Haciel)y,
HUBOY TPUBPEIHOT pa3Boja. MjelIOBUTH cUCTeMY (QYHKIIMOHHIINY HIIp. Y
Ayctpuju, ®unckoj, Hpckoj, Ucnannmy, [Nopryramuju u @paHiryckoj.
JenuHCTBEH MOAEN MjeIIOBUTHX CHUCTEMa HE TMOCTOjH IOHAjBHILE IITO je
BEroBo (DYHKIMOHHCAKE y 3aBHCHOCTH O] CIIOKEHHX OAHOCAa H3Mehy
CTpaHAYKOI CHUCTEMa W TOJYJAPHOCTU TMapjaMEHTapHE W TPeJICjeIHNYKE
BehuHe.
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3. YBOBEWE ITOJYTIIPEACIEAHUYKUX PEXUMA Y
OPAHI[YCKOJ 1 PYCUIU

Y @panuayckoj u Pycuju ycnocrtaBbame TONMYNpEacjeAHUYKOT
pexmMa OO0 je Y3pOKOBaHO pAa3IMYUTAM JAPYIITBEHO-UCTOPH]CKUM
NpWINKaMa, ajld Cy MOJENN OpraHu3alHje BIACTH YCIOCTAaBJBEHH yCTa-
Buma u3 1958. u 1993. roaumne Beoma CIWYHU Yy MOTJIEAYy YJIOre M
MoJIoXkaja mpejcjeqHuka pernyonrke. [loMeHyTH ycTaBu Cy Ojena CHaX)HHX
muaHocTH: TeHepana [le T'oma y ®paniyckoj m mpencjeaanka bopuca
Jersumaa y Pycuju. YceraBu cy HacTany Kao pe3ylTar Hamjepe YCTaBo-
TBOpalla ¥ APYLITBEHO-TIOJIMTHYKUX MPHIIUKA TOra J1o0a Koje cy HaMmeTale
moTpedy /1a ce YCIOCTaBU CHaYKHA MHCTUTYIIH]a TPEICjeTHIKA IpKaBe.

Y ®paHIilyckoj JOHOIICHY yCTaBa MPETXOIWIA Cy MpoOJIeMH Yy
OpraHm3anvju ¥ (HYHKIIMOHUCAY BJIACTH, Ka0 M MPOOJIEMH Ha CIIOJFHO-
MOJIMTUYKO] CiieHu. M3ma3 w3 Kpuse napiamMeHTapHor cuctema Tpehe
pemybirKe Koja ce oriefana y HecTaOMIHOCTH BIaJe, HECIIOCOOHOCTH
napJiaMeHTa J1a OATOBOPH 3aXTjeBUMa KOjH Cy TpeJl Hera CTaB/baHH H C
THM Yy Be3U CBe Beha mprMjeHa Jejerupanor 3aKOHOIaBCTBA, PE3YIITHPAIIH
cy yctaBoM u3 1946. ronuHe KOjuM je ycroctaBjbeHa UeTBpTa pemyoiuka
¥ KOjU je Yy OCHOBH OWO TOKYIaj paloHAIM3aldje IMapiaMeHTapru3Ma
Tpehe peryGinke KojH je y mpakcH MoKasuBao some pesarare.’ MehyTum,
MEXaHM3MH ,,palldOHANIM3aIMje” KOjU Cy Ce OomieJaiu y yBohewmy
OJIFOBOPHOCTH Bjajae camo npes HanmonamHom ckymmtuHoM (y Tpehoj
peryOnmuny Biaja je oxrosapana mpen HarpoHaaHOM CKYNIITHHOM |
Cenarowm, IpHUM. ayT.); TOCEOHHU YCIIOBH 32 M3TJIacaBambe MOBjepeHha BIaIH
y HamuonanHoj ckymmtuHu; 3a0paHa Jja mapjiamMeHT BpIIM JeJIeTHPAmhE
3aKOHOJIaBHUX OBJamhema BIIai; HUCY Jajli OUYeKUBAaHE pe3yliTare, ma cy
caboCTH cHcTeMa OpraHu3allije BIacTH CBE BHIIE J0JIa3MiIe 10 U3paxaja.
[open Tora, mpuiMKe Ha CIOJHHOMONUTHYKO] CIIEHH CBE BHILE CY Ce
saomrpasaie.”’ Tlepuox mocimje JIpyror CBjETCKOr paTa OOHIOBAO je
OpojuuM Temkohama, Mmel)y MOTUTHYKMM CTpaHKama Biagaje Cy
HECYTJIacHIIe, KOJIOHHUjE Cy CBE BHIIEC TEXHIIE HE3aBUCHOCTH, HETIOBjepehe
rpahaHa y cucTeM HacTallo Kao MOCJhelIUIla YeCTHX Kpu3a Biaaa YeTBpre

® ,OCHOBHA MHTEHIja yCTABOTBOpAla GHIA je Ja IapiaMeHTapH3aM KaKaB je IOCTOjao
3a Bpeme Tpehie penyonuke (...) 'panpioHann3yjy’, 1 TO Mpe CBera jayareM IMOJ0Xaja Biaje
u nosehameM meHe epuxacHocTH.” — M. JoBuunh, Benuku ycmagnu cucmemu, beorpan
2006, 158.

0V noxymajuma na 3aapxn cBOje KOJIOHHjanHO maperso, dpaHIycKa je rogumHaMa
Boawia pat y VHIOKMHN KOju je KoHayHO 1954. m3ryOmia, a mMOTOM je yIuia y joII TeXy
00p0y MPOTHUB AKUPCKOT OCIOOOIMIAYKOT MOKpEeTa, MOKyIIaBajyhu aa 3aapxku AJDKUD
oz cBojoM Biamhy. 3a oBy 60pOy, Koja je yHampexn Omma ocyheHa Ha mpomacT, oHa HHje
UMaina I0BOJbHO cHare, u3Mmely ocrajor u 300r HecpeljeHe cuTyaryje y METpOmojin.” —

Ibid.
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penyOnrke. Y oBakBHM MpuinKama, uieje reaepana Jle ['oma o pedopmu
JIPABHOT ¥ MOIUTHYKOT CHCTEMa, J00mIe Cy cBoj mynu 3amax.™ Jle Loy
je ox crpane Ilpencjennuka PemyOmnyke moBjepeH MaHOaT 3a cacTaB HOBE
BIIaJIe Koja je moOmia carjacHOCT HalpoHamHe CakymIITHHE W Koja je
noOmima opnamheme 3a HW3paAy HaOpTa HOBOT YCTaBa KOjU je IOTOM
M3HeceH Ha pedepeHayM na ce rpahanu o memy u3jacHe. YcraB je 28.
cenrreMbpa 1958. roguHe ycBojeH BenMKoM BehnHOM, a CTymHo je Ha cHary
4. oktoOpa 1958. romune.

Y Pycuju je mepmox m3mehy 1989. m 1993. rommue oOwmIbexeH
TpaXXEHEM HOBOT YCTaBHOT W TOJHMTHYKOr MOJeTa KOjuM je Tpebdaio
YCIIOCTAaBUTH HOBM MOJUTHUYKH Topenak. OBo je Takohe u mepuoj cykoda
Pa3IMUMTUX CTPYja y BpXYy JApPXKaBe OKO KOHIENIM]EC TMOJIUTUYKUX H
ycTaBHEX TpoMjeHa.? YcTaBHEM mpoMjeHaMa Koje Cy H3BPIICHE y OBOM
MEepUOo/ly OCHOBaHE Cy HOBE MHCTHUTYIIMjE ApKaBHE BIacTH, To cy KoHrpec
HaponHUX Jemytata u mpeacjeqHuk Pycke Cosjercke dDepeparuBHe
Commjamuctiuke Perryonmnke (PCDCP). Korrpec je 6uo mapiameHnTt oupan
Ha HemocpegHUM wn300puMa, a JJOTajallikhe 3aKOHOMABHO THjEI0 —
BpxoBHU COBjeT OICTa0 je Kao MOCPEAHO M3abpaH MapjaMeHT O] CTpaHe
wranoBa Konrpeca. Mactutynuja npenjcenanka PCOCP koju ce 6upao Ha
HETMOoCpeTHUM M300pHMa yBeJleHa je YCTaBHOM HOBesoM u3 1991. roqune.
Wzppiiene mpomjeHe jJoBene cy o oapeheHux motemkoha y (yHKIM-
OHHCamy MOJUTUYKOT CHCTEMa, TOHajBHIIE 300r TOra INTO HHCY OWIia
jacHO pasrpaHuyeHa oBiamhema HOBOYCIIOCTABJBEHHX THjesla JAp)KaBHE
pnacti.”® ¥V cKkiIasy ca OBMM yCTABHHM MPOMjeHAMa, IPE/IC|EIHAK IPiKaBe

11 CxBarama na je MpaHIyCKOj MTOTPeOHA CHAXKHM]a M3BPIIHA BJIACT OJHYCHA y jAKOM
MpeJICjeJHUKY TI0CTOjaja Cy W CKOpPO TpHW JeleHHje IpHje AOoHOoIema ycraBa llere
penybnuke. Y MOJIMTHYKO] MHCIH KOja je Biajgana ¢ moderka 30-ux roamHa XX BHjeka,
jacHo ce ocjehao oBakaB cTaB. ,,Y ®paHIyckoj, IMa Jbyau Koju Ou xenmemu na ce [lpen-
CEJIHHUK Kao MOKPETHA CHara MTo 60Jbe HCKOPHCTH. (...) He3a10B0/bCTBO 300T HECTATHOCTH
U pasapaxspuBocTH CKYMIITHHE, CTBOPUIIO j€ JKeJbY, Koja ce cBe uernhe moTBphyje, aa
IOCTOjH jaka M3BpIIHA BIAcT KOjoj OM ce moBepwio W mpaBo Beta. OHM KOjU Tpaxe
peBH3HMjy ycTaBa MHCIIE IMOTJaBUTO Ha OBaj 3axTeB. AKO OM Tpebalo OKYPaKHTH jeIHOT
IpercenHuKa /a caBeTyje CBOjé MHHHCTPE BHIIE HErO IITO TO OH YHHHM, M HarHaTH UX Ja
BETOBUM CaBeTHMa TOKJIamkajy Belly MaKmby HO INTO je JaHac Cliy4aj, THME ce He Ou
3a/I0BOJbMJIA OHA CTPaHKa Koja JKeNM Ja ce JaHallkbK cucteM y DpaHIyCKoj MPUOIIKH
BHIIIE aMEPUYKOM, HETO OPUTAHCKOM, U KOja IpKH 1a 61 Takas IIpeTceJHUK, HAPOYUTO aKo
61 Ono OupaH oJ] CTpaHe LEeJIOT Hapoa, MOTIYHO OJroBapao jeJHoj JeMOKPaTCKOj 3eMJbH.
—I1. Bpajc, Caspemene oemoxpamuje I, beorpan 1931, 361-362.

2 D. Boban, ,,Ustavni modeli polupredsjednickih sustava vlasti u Rusiji i Poljskoj,
Komparativna politika i polupredsjednicki sustavi®, Anali Hrvatskog politoloskog drustva,
Vol. 3, No. 1/2007, 55-82.

13 TemelbHM MHCTHTYLHOHAIHH TPOGNEM TAKBE HEIOTIYHE I HEMNjeNOTBOPHE MOjere
BJIACTH MPEACTaBJbANIO je MpeKianame oBnamliema npeacjeiHuka apxase Te Konrpeca u
weropux tujena.” — L. Shevtsova, Yeltsin's Russia: Myths and Reality, Carnegie Endo-
wment for International Peace, Washington D.C. 1999, 84.
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pacmonarao je 3HaTHUM oBjiamhemnMa. Kao med u3BpmrHe BracTa 6upao
je Brany, ynpaBspao leHUM pasioM, a Briaga my je 6una onroBopna. Mnak
jé HUje Morao CMHjeHHTH Oe3 carjacHocTm BpxosHor cosjera. Ilpen-
CjeTHHK HHUje Morao pacmyctutd HE BpxoBuu cosjer Hu Konrpec. Ilpema
CBUM OBHM KapaKTEPUCTHKAMa, BEOMA je TEIIKO OAPEIUTH O KOjeM MOJICITy
opraHusainuje BIacTH je pujed. ,,C 003upoM Ha cBOja ycTaBHa 0OMIbEXja
CyCTaB BJacTH HHje OMO HU MapjaMEeHTapHH, HU MOJYNPEAC) S AHUYKH, HH
CKYTIIITHHCKH, HETO je MPEICTABIHA0 MjeIIOBHT THII CyCTaBa BIacTH.

Ilepuon wmamehy 1991. u 1993. rogmae oOWIbEXEH je CyKoOMMa
m3mel)y npencjenavka bopurca Jessimna u Behune y Konrpecy. OBaj cyxo0
je OMeTao TMOCTH3amke CarjlaCHOCTH OKO HOBOTI MOJENla OpraHu3alyje
BiacTi. CyNpOTHU CTaBOBH OWJIM Cy Pe3yiTaT TEKEbU IMpejeHUKa ca
jemne m Kourpeca ca npyre crpaHe aa WMajy AOMHUHAHTHY YJIOTY Y
Oyayhem cucremy opranuszanuje Biactd. OBa HETPIEJBHMBOCT KYJIMHU-
HUpaja je y centeMOpy 1993. rogune, kaga je nomuio A0 cykoba u3melhy
OBe [IBUje WHCTHUTyNHje. ,,HakoH MmMTO je HACWIHHM ITyTeM IOCTUTA0
MIPEBIIACT HAJ/I OCTAIIMM THjeJIMMa Jp)KaBHE BIACTH, MIPE/CjeTHUK j€ HOBUM
YcraBoM Wy YCTAaBHONPAaBHOM TOTJIely TIOCTao Hajjada IMOJUTHYKA
MHCTHTYIIH]a Y PYCKO] IpyKaBH.“"

4. TIOJIOXKAJ TTIPEACIEAHUKA ¥V ®PAHITYCKOM 1N PYCKOM
YCTABHOM CUCTEMY

4.1. llpencjennuk PenyOnuke y ppaHIyCKOM YCTaBHOM CHUCTEMY

HacTtao kao pe3ynTar CIOXEHHX JAPYIITBEHO-TIOJIUTHUKUAX IMPHIHKA
TOT BpeMeHa, (paHilycku yctaB u3 1958. romuHe ycrocTaBuoO je CIeiu-
¢uuHe oxHOCce M3Mel)y MOJMTUYKUX HHCTYTYIMja. YCTaBHA KOHIICIIIHja
giju je TBopan Owo reHepan Jle ['om Texwmma je crBapamy TaKBHX
WHCTUTYIHOHATHUX (OPMU M TIOJNUTHUYKHUX Hauesla KOju OW OCHTypasu
,,JJJEIOTBOPHOCT TapjaMEHTapHEe BJIAJC W Ojayajia HbeHE MO3MIMje TpemMa
MONHO] M HEIMCIMIUIMHOBAHOj JeruciatuBu.“'® YcTaB HOCH 3HauajHe
MpoOMjeHe y OJHOCHMMa M3Mely LEeHTpaJHHX OpraHa BJIACTH Yy OJHOCY Ha
nperxojane cucreme y Tpehoj u UerBpToj permyomuiy. Oko HajBaXKHHjUX
MUTamka, yJIore Npe/cjeJlHuKa, MPOMHjEIheHNX oHoca u3Mel)y Biage u
napjiaMeHTa, T€ HWHCTUTYIMje WHKOMOaruOwimrteTa wuiaMely QyHKnuje
MUHHCTapa ¥ WIAHOBA MapJIaMeHTa, JIOLUIO je A0 HecropasyMma M CykoOa
KOjU Cy W3a3Balld T[OJIEMHKE, pa3lIMuuTe OI[jeHe W  KPUTHKE
HOBOYCIIOCTaBJbEHOT CHCTEMa OpraHu3auuje BiacTH. Y mnopehemy ca

4 D. Boban, 61.

151 . Shevtsova, 96.

16 D. Pickles, The Government and Politics of France, Methuen and Co LTD, London,
1972, 6.
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nonokajeM npexacjenauka y Tpehoj m UeTBproj pemyonunu koju je 6mo
camo ,,zemohan mocmarpau®,'’ ycras Ilete perny6uke aje IpeacjeHUKY
BeOMa IIMpOKa oBiamhema, Kao M BEJIMKY HE3aBUCHOCT Y BpLICHY
MOJIMTHYKE BJIACTH, U TO HE CaMoO y TOIJIeAy peloBHUX opiamhema, Beh
My TIpy»a MOTYhHOCT fia y oapeleHoj MOIUTHYKO] CUTYyalldju Tpeay3uMa
Mjepe ,.Kkoje 3axTjeBajy oxommocT“.'® Opako mmpoka osnamrhema
npeAcjeJHHKa HaBena cy OpojHe MOJHMTHYape W ayTope Aa HOBH YCTaB
®panmycke OKapakTepHily Kao ,,AHCTPyMEHT CTBOpEH 3a renepana Jle
Toma (de Gaullea), ako He ® cTBapHO KpeupaH ox mera“.” Cama
CHCTEMaTHKa ycTaBa KOHLHUIMPaHA jeé Tako Jila Ha MPBO MjECTO CTaBJba
onpende o mpexacjenHuky PermyOnwike, 3aTMM O BIaAW W Ha Kpajy o
mapiaMeHTy. ,,Y CTaB UJe PeIOM KOjH OJIrOBapa 3Hauajy MojeIHHUX OpraHa
(...) Y xujepapxuju oprana, kako kaxe K. bupno, Ilapnamenrty npumnana
tek Tpehe mecrto.

[Ipeacjenuuky cy myTeM ycTaBa JI0/WjeJbeHa IUPOKa OBNIaInemna Koja
y TOjeIMHUM CEeTrMEeHTHMMa MpeBa3wia3e U oBinamhema meda ApxaBe y
TpencjeIHnIKOM cuctemy. ,llpencenmnnk pemyOnmke je med ApxaBe U
KJbydHa Gurypa monuTHuKor cucrema. > | Ilpencjennuk Pemy6iuke crapa
ce o momToBamy ycTaBa. llyrem cBoje apOuTpaxke, oH 00e30jehyje
penoBHO (YHKIIMOHNCAE jABHUX BJIACTH KA0 W KOHTHHYHUTET JpkaBe. OH
je rapaHT HaIlMOHaJHE HEe3aBHCHOCTH, WHTETPUTETa TEPUTOpPHje, MOIITO-
Bama criopasyma 3ajequnie u Meljyraponuux yropopa.“? Tlonoxkaj mpes-
CjeJHAKA YCIIOBJBCH jeé M HEIOCPETHHM HA4YMHOM H300pa, Ma Tako OJ
ycraBHe peBusuje u3 1962. romuHe, m300p MpeicjeHUKA je y pyKama
camux rpahana.” HemocpenaH HaumH u360pa je IOZATHO 0jadao yiIoTry
npejcjeHrKa y (paHIlyCKOM NOJIUTHYKOM cucteMy. Kako To Caropu
npumjehyje, ,,TpeHyTHY KOHQUTYpalujy cUcTeMa Ha MpecyJaH HadyvH je
onpenno, 1962. roguHe, HOBU €JIEMEHT: HENOoCpeaaH U300p MpeceHHKa
Ha OmmTHM M300puMa.“* JlyXMHA Npe/cjeHHKOBOr MaHJATa je ceiaM
roguHa, ¥ OWO je 0 HedaBHO, Oe3 OorpaHHYerma y IMOoTrjieny MoryhHocTH
MMOHOBHOT M300pa. 300T KPUTUKE CEIMOTOIMIIHET MaH IaTa Jia je TIPeyT u
na oTBapa MoryhHoct ,.u300pHe MoHapxuje“, 1973. Tamammu mpen-

' Ibid., 12.

8 yeras Peny6muke ®panrycke, €. 16.

" D. Pickles, 6.

20 M. Josuunh, 162.

2L . Tocrosuh, Msepuna énacm kao opacasua dyrkyuja, Beorpan 2006, 124.

2 ycras Peny0Onuke ®paniycke, wi. 24.

2 [Ipema IpBOGUTHOM TEKCTY yCTaBa, NPEICjeAHNKA je GHpao moceGaH H3GOPHH Kole-
rHjyM. ,,JI300pHH KosterujyM je caunmanaiio oko 80.000 numa; To cy 6mnn wianosu [lapna-
MEHTA, YWIAHOBHU JIaPTMaHCKHX OMIUTHX Behia, ka0 W M3abpaHH MpPEJCTABHUIM OIIITHH-
ckux Beha, anju je 6poj 3aBucHO 0J] Opoja CTAHOBHHKA OMIITHHE (...). — M. JoBmunh, 162.

2B, Capropu, 145.
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cjemauk JXopx llomMmuay momHHWo je Tpujennor ycTaBHE peBH3Hje 3a
ckpahuBame MaHIaTa ca cejaM Ha HeT roAauHa. Haupt je ycBojeH y
nomoBuMa [lapnamenTa, anu ra [lomnuay HUKana HUje U3HUO HA MMOTBPLY
Konrpecy.”” HajHOBHjHM YCTaBHHM aMaHIMAHHMAa KOjH Cy Ha TPHjeUIOT
npencjenanka Capko3uja tjecHoM BehmHOM ycBojerm 2008. roawue y
Harmonannoj ckynmtuau u Cenaty (3a amannMane je 0mwio 538, a nmpotus
357 3actynmuuka CapkosujeB MpHjeIor je J00MO Ta4yHO jefaH riac o
Hy’)XKHE TpornieTuHCKe BehiHe 3a u3MjeHy ycTaBa), mpeABul)eH je orpaHudeH
Opoj TMpelcjeIHMYKUX MaHJaTa, Ma jeJHO JIMIe MOXKe jaa Oyae OupaHo
HajBUILIE JBa MyTa Ha Ty ¢yHKUWjy. Mako je ¢paHiycku ycraB cBe IO
YCTaBHUX aMaHIMaHa 2000.% npenBuhao CEIMOTONUIIBE MaHIAT, TO Y
(hpaHITyCKO] TONHMTHUYKO] TMPaKCH HHje OWia Tperpeka na ce MaHmaT
MpecjeHuKa ,,CKpaTH', Kao mTo je ouo cinydaj ca Jle ['omom 1969, kana
je, 300T HempuxBaTama KHErOBUX IMPHjeIora 3aKOHA Ha pedepeHayMy O
ctpane rpahana, Jle ['on momHMO OCTaBKYy.

CHakHa yIiora IpezcjeTHiKa oriena ce y Tome mro Ilpencjenqank mma
MmMpoKa oBnamhema Kako npemMa BiIaau Tako u npeMa Ilapnamenty. Kana
je y muTamy OJHOC TpE/CjeIHUKA NpeMa By, CBAKaKO Haj3HaYajHH]jC
MpaBoO TpeJACjeqHUKa je Aa MMEHYyje NMPBOT MHHHCTpa. Y u300py MpBOT
MUHUCTpA TPEJICjeTHUK je TIOTIYHO cio0oaaH, ,,ipyu YeMy HUje oOaBe3aH
na obaB/ba OMI0 KakBe KoHcynrtanmje y Ilapmamenty.“”’ O63upoM Ha
notpedy Ja Biaja yKuBa IOBjeperme MapiaMeHTa, oH he mpu u3zdopy
NPBOI MHHHUCTPa CBAaKaKO BOJHWTH PadyHa Ja TO JIMIIE yXKHBA IOBjEpEH-E
napjaMeHTa. Ha mpujeanor mpBor MUHHCTpa, MPEACjeIHUK HMEHYje H
paspjeiiaBa U ocTajie WiaHOBe Biaje. [IpejcjenHuk mpeacjenaaBa CjeIHu-
namMa MHUHHUCTapCcKOT caBjeTa | ,,JIOTHHCYje OpAOHAHCE M JIEKpPeTe YCBO-
jene y MunncrapckoM casjery.“”® | IIpeice/IHAK peryOinKe ce MojaBibyje
Kao TpaBy 1ed Biaje, KOMe je IPBU MUHHUCTAP y HEKY PyKYy CaMoO TJIaBHH
nomohnuk.“*® Kako olcTaHak BIlaJie 3aBHCH O]l BOJbE HApIaMEHTa, IITO je
y CKJIaJly ca HauellMMa MapJiaMeHTapHOI CHCTeMa, IPOU3MIA3H Jla Ipel-
cjenuk (hOpMaTHONPABHO TJIEJIAHO HE MOXKE CMHjEHUTH TIPBOT MHHHUCTpA.
Wnak, o Ty MoryhiHOocT MMa Ha jeiaH mocpelaH HaunH. Hamme, kako je
Beh HaBeAeHO, MPECjeTHHUK MOTIUCYje aKTe Biajie U oA0HjameM NOTIHCA,
OH MOXeE ,JlapajlucaTd paj Bilaje M HaTepaTH NPBOT MHUHHUCTpa Ja
OZICTYHI/I“.so [open ,,mTpajka nepa®, mpecjeJHUK MOXe YKIIOHUTH BJIay

%5 M. Josuuuh, 63.

% IIpema ycraBarM pedopmama uz 2000. roguHe, MaHIAT MpeNcjenHIKa ckpalieH je ca
cezlaM Ha IeT roJifHa.

2 1. Tocrosuh, 125.

B ycras Peny0Onuke ®paniycke, wi. 13.

2 M. Josuuuh, 166.

% Ibid., 165.
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Ha jOII jelaH Ha4YWH, a TO je pachymTame HalmoHanHe CKymIuTHHE, IITO
noBonu 1o mana suaze. [IpaBo nma pacmyctn HammonanHy ckynmTHHY
npuje UcTeKa HEHOT MaHjaaTa, NMpoM3wWia3d u3 wiaHa 12. YcraBa, mpu
4eMy je TpeiCjefHHK jeAHWHO o0aBe3aH Ja ce KOHCYNTyje ca NpPBUM
MUHHCTPOM M TpPEACjeAHUIMMA IOMOBa MapjaMeHTa. Y IOHOUICHY
OJUTyKE O pachyliTamy MapiaMeHTa OH je Jakie ciIo0odaH, aau Mopa
MOLITOBaTH JIBA yCJOBa, TO Cy: Ja OAJYKY O pacCIyllTamy HE MOXKe
JOHOCUTH 3a BpHjeMe BpIICHA BaHPEAHUX OBJalmIhema U HE MOXE ra
MIOHOBO YIOTPHjeOUTH Y POKY OJ] TOAWHE AaHa o n3dopa 3a Haunonanny
ckynmtuHy. Ilpencjennuk Moke nakie mnpuOjehm pacmyiiramwy mapia-
MEHTa y CBAaKOM MOMEHTY KaJa OIMjeHH 1a je TO I[jEIIUCXOMIHO. ,(...)
[Ipencenuuk Moxe OBO CBOje MPAaBO MCKOPUCTUTH paau obapara Biaje
KOja uMa noBepewe HanmonanHe ckyniuTHHE, a Koja leMy BHIIE HHjE TI0
BOJBM; THME C€ MPAKTUYHO OCTBapyje jeJjaH OOJHK OATOBOPHOCTH BJaze
npen Ipencennnkom Pemy6muke. > IIpema P. Mapkosuhy: ,,0B0 mpaBo
3aMHIIUBEHO j€ Ka0 CPEeCTBO 3a 00y3/aBame HEMOCIYIIHOI NapjIaMeHTa 1
3a CIpedaBame OJIAKOT H3IJIacaBama HENOBEpema BIIAAU O] CTpaHe
napnaMeHTa.“32

Wnak, y momutwukoj ucropmju DpaHIycKe OBO TMpaBO je BeoMa
pujeTko ymoTtpebipaBaHo. ,,UnHM HaM ce Aa yrnoTpeba pacHyliTama KpHje
y ceOu M3BjecTaH pU3MK 3a camor [IpencjenHuka, jep 1 ako ce OJIy4H Ha
TakO 3Ha4ajaH KOpaK OH HEeMa HHUKaBe TapaHiuje Aa he HOBU H300pH
pHUjemmTH ciIoxeHe pobiaemMe wim My ocurypatu Behuny y HarnmonanHoj
CKYTIITHHH HEMXOHY 33 Pean3aIijy Hberose MOIHTHKE.

ITpema IapnameHTy MpescjeIHUK MMa HEKONHMKO omnarihema. [Ipema
ynany 10 YcraBa, mpejcjeHUK yKa3oM IpoOrJjaiiaBa 3aKOHE YCBOjEHE Y
[NapnamenTy y poky on 15 nana ojl BHXOBOT ycBajama. [IpeacjemHux
MOJKE TMpPHje UCTEKa OBOT POKA TPAXKUTU TMOHOBHY PACHpPaBy O YHUTABOM
TEKCTY 3aKOHA WJIM CaMO jeTHOT HeroBOTI Aujena. Pujed je makie o mnpaBy
CYCIICH3MBHOI BeTa Ha 3aKoHe m3riacane y [lapmamenty. OBO BeTo He
MOpa H3IJIeaTH Kao CHAaXHO oBjiamheme, 3aro ImTo he 3aKkoH OWTH
YCBOjEH aKo Ha MOHOBJHEHOM IJlacamy 3a Iera riaca BehnHa mociaHuka,
IITO 3HAYM Jia ce He Tpaxu kBanuduroBaHa Behmna. Mehyrtum, mpen-
CjemHUK W mapiaMeHT y DpaHIlyckoj MOpajy BOJHWTH padyHa Kako O
pacloIOKehy jaBHOT MHICHA, TaKO W OJHOCY MApTHjCKUX CHara y
MapJiaMeHTy, TaKo Jia 3Ha4aj MPe/CjeJHUKOBOT MpaBa BETa MOXe OMTH W
BEJIMKHU U MaJId, 3aBUCHO O] OKOJIHOCTH.

% Ibid., 167.

2p, Mapxkosuh, M3epwra éracm, beorpan 1980, 162.

®111. Hepen-Anrosax, ,,JIuncturynuja I[Ipencjenanka Pemy6nuke nmpema Ycrasy @pan-
ycke u3 1958. roqune’, Homumuuxa mucao 28/1991, 62.
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IIpema umamy 18 VYcraa, Ilpencjenrmk mma mpaBo nma ce obpaha
nomoBuMa [lapnameHta myreM mopyke Kojy ymnyhyje Ha mMOYeTky
3acjenama llapnamenrta, a ako [lapmament He 3acjexna, oHga he OuTm
ca3BaH 3a OBY NMpWIKHKY. [IOBOJIOM OBHX MOpPYKa HE OTBapajy ce pacmhpase.
Omnoc llpencjennuka mpema mMmapiaMeHTy, Tj. MOApeheH ToJI0Xkaj
[TapnamenTa 610 je MOBOA J1a ce MOCJbeAUM aMaHIMaHuMa Ha YCTaB M3
2008. mokymia cMamWUTH MPEACjeJHUKOB YTHIA] Ha padyH oBiamhema
[lapnamenTta. AmMannMaHe je mpemnoxkuo mpenacjeqauk Capkosw, obOpa-
snaxyhu wx moTpeboMm na ce ojada ynora [lapmameHTta koju je mocrta
cnabujux opiamhema y OIHOCY Ha MapiaMeHTe ApYrux apxkaBa EVY.
IIpemMa OBMM aMaHJMaHUMa, Ka0 ITO CMO TOMEHYIJIM, OTPaHHYCHO je
Tpajalkbe MaHAaTa MpeAcjeNHrnKa, MapiamMeHT je aobmo moryhHocT nma
Mpejiake 3aKOHE, Ja CTaBU BETO Ha ojapeheHa mpejcjenqHukoBa MMe-
HOBama, a BlaJa je HM3ryOHiia KOHTPONY HajJ paaoM MapiaMEHTAPHUX
ondopa. Umajyhu y Buny u ckpahmBame MaHaTra TmpejcjeHUKA Ha IET
roJMHa U THUME M3jCeIHaYaBambe NPE/ICjeAHUIKOT U TOCITaHUIKOT MaH/aTa,
CTBOpEHA j€ MPETIOCTaBKa HOBE HMHCTHTYLMOHAIHE paBHOTEXxe. Jour je
paHO JOHOCHUTH 3aKJbydke O eeKTHMa OBHX INPOMjeHa, alli ce Ha
HaBEJICHE IMPOMjeHE Ijiella ca M3BjECHUM IOJ03PCHEM y TEOpHUjU, Ha ce
npeMa MHIUbEHhUMA MOjeIMHUX ayTopa HUIITA HE MHUjelma y MOTIeay
MPEe/ICjeTHUKOBE IOMUHAIN]jE Y (PPAHITYCKOM YCTABHOM CHUCTEMY.

[Topen 3HauajHux oBiamihiema MpeMa BiIaau M TapiameHty, [Ipen-
CjeJHMK MMa M BeoMa 3HadajHa oBiamhema y Mmorjexy mpasa Jia paciuIie
pedepeHayM M TpaBa jJa Npeay3uMma Mjepe y BaHPEIHHM OKOJIHOCTHMA
(,,u3y3eTHa opnamhema™). [Ipema wi. 11, mpeacjelHUK MOXKe Jia pacIuiie
pedepenyM MOBOJIOM 3aKOHA KOjH C€ THUY OpTraHH3allMje jaBHUX BIIACTH,
WM TIpeuiaxy pedopme Koje ce THUy EeKOHOMCKE WM COIMjaliHe
MOJIMTUKE HallMje, WIH y ClIy4ajy morpede na ce parudukyje cropasym
KOju yTH4e Ha (YHKIMOHUCAmE WHCTHTYIHja, a KOjU HHUje CYNpOTaH
ycraBy. Kommko je mmpoko TymadeHa ojpenda O pacluCHBaBby
pedepeHayMa, TOBOPH M YHMIbEHHUIIA Ja j€ CBOjJEBPEMEHO IUTAme HauuHA
n300pa MpeicjeJHIKa MHUjemhaHo IyTeM pedepeHyMa, a He MyTeM
TEeXHHKE NpeaBuleHe 3a u3MjeHy ycTaBa.” YCTaB je WwiaHOM 16 MpenusHo
perynmcao 1mojaMm BaHPEIHOT CTama M ycioBe moj kojuma IlpencjeqHuky
NpUIaja npaBo Ha ynorpedy ,,u3y3eTHux opianthema. [IpBu ycioB je aa
HE3aBUCHOCT 3€MJbE, MHTETPUTET IHEHE TEPUTOPUjE WIIM HW3BPLICHE
mehyHapoaHux ob6aBe3a Oyy yrpOXKEHHU Ha TeKaK M HEIOCPEIaH HayMH, a
JPYTH YCIIOB je Jia je pe/IoBHO (DYHKIIMOHUCAE JaBHHUX BIIACTU IPEKUHYTO.

% G. Carcassonne, “Immuable V¢ Reépublique*, Pouvoirs, N 126, 3/2008, 28-31.

% Pedepermymonm ox 28. okTobpa 1962. yBeleH je HerocpenaH H360p MPECjeTHAKA O
ctpane rpahana. e Ton je, mornyno 3aobuiazehu Ilapnament, nurame nzbopa mpexcje-
JIHHUKa MOBjepro oyt rpahana. — M. Josuuuh, (2006), 169.
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VY caywajy ma cy wuchmymeHa oba ycioBa, llpeacjemnuk he, mocmmje
KOHCYJITOBama Ca MPBUM MHUHHCTPOM, NPEICjeHUIMMA JIOMOBA MapJa-
MEHTa M Y CTaBHHM CaBje€TOM, MMPEAY3eTH Mjepe KOje OKOJTHOCTH H3HCKY]Y.
[pencjenuuk uma, nakie, camMo o0aBe3y KOHCYJITOBama Ca HABEJICHUM
JUIAMA, alld OJUTyKa je TpenylTeHa camo mwemy. Mnak, 1a oBH NOCTYIIN
[pencjennuka He Ou Owim Oe3 KOHTpPOJIE, YCTaBOM ce mpeaBuha ma ce y
TOKY BaHpPEIHOI CTama MapilaMeHT ca3uBa Oe3 mo3uBa M HarmoHanHa
CKyTIIITHHA Y OBOM IIEPHO/Y HE MOXKe OHTH pacryInTeHa.

IIpema umany 19 Ycraa, cBu axtu [Ipencjennmka, n3y3eB OHHX KOJH
cy npensuhenu wi. 8, 11, 12, 16, 18, 54, 56 u 61, 3axTujeBajy mpema-
MOTIIKUC MPBOI' MUHUCTpPA WJIMW HAJIC)KHUX MHHHCTapa. I[aKJ'IC, HEKa O
BeoMa BakHUX oBiamhema [lpencjennrka He TOIHjeXy NPEeMaroTIIUCy,
Hrp. mpaso [Ipencjenanka na ce ooparu Ilapnamenty (ut. 18), YcraBHOM
cajery (wi. 54 u 61), xao u nma uzabepe weroBa Tpu wiaHa (Wi 56).
MHoro cy BakHHja HEroBa IMpaBa Ja CaMOCTAIHO W TI0 CBOjO] BOJBH
n3abepe MpBOI MUHHCTpA TpeMa WiaHy § WIHM Jla pachuine pedepeHayMm
mpema wiany 11, ¥ To 0 OMII0O KOM 3aKOHY KOjU C€ THYE OpPTraHH3aIldje
BJIACTH, Jla paciylliTa CKyHnmTuHy (wi. 12) u mpeay3uMa cBe HEOIXOJHE
Mjepe y BaHpEIHUM OKOJTHOCTHMA (Ui 16).

Cea oBa moOpojaHa omnamhema Jajy TPEACjEHUKY HECYMEHBO
mupoke MOryhHOCTH na 3aucTa Biafa W ymnpasiba. [la mm he u y kojoj
Mjepu oBa oBiamhema OWTH KopuirheHa, 3aBHCH OJ] BHIIE (akKTopa, Ol
KOjUX CYy Ha MPBOM MjeCTy JIMYHOCT TIPEJICjeIHUKA U CTPYKTYpa OJHOCA Ha
penanvju Biage W MapiaMeHTa, Ha jeHOj] W TpeACjeTHHKA, Ha APYyroj
crpanu. Kana je y nuramy nmunoct npencjenauka Jle ['oma, oH je nata
opnamhema KOPUCTHO MaKCHMAaJIHO, TIOHEKaJl M BaH YCTaBHHUX OKBHpA.
CBe je TO HaBeJIO ayTOpe Jia OBaj PEKUM OKApaKTEPHUINy Kao ,,JTJMUHH
pexum koju je Jle Ton kpojuo mo cBojoj mMepu™.®” Komuko je mmanOCT
npencjenauka Jle Tonma ocraBuna mnedatr Ha (U3MOHOMHjY yCTaBHOT
cucrema V Penybnvke roBope W TBpAWE Ja Cy ,,oBnactu [IpencjeqHuka
MOTHIIAJIE OJ] Bhera caMor, a He O] ycTaBa™, uiu aa ce ,,Ilera PemyOnuka y
npBux 11 roguHa cBOr MoOCTOjamba CUTYPHO OAprKaia 3axBajbyjyhu BuIle
crocoOHOCTH ®e3uHa TnpBa llpejacjenHuka jga  ynorpeOsbaBa (H
310ynoTpeGibasa) oapente Ycrasa, HEro Jiu caMuM oxpeaoama.

% Csoje mpaBo Ha BaHpezHa opnarmhera, [IpeceIHIK je HCKOPUCTHO CaMO jeHoM 23.
anpuia 1961. mocne BojHOr myuya y AJDKHpY, Mako je my4 Owo yrymeH Beh 25. anpua,
kaza cy (aKTUUKU TMPECTald Ja IMOCTOje YCTaBOM TPaXKCHH YCIOBU 3a IPEAy3HMarme
BaHPEAHHUX Mepa, jep MHCTUTYILMje HUCY Ouile yrpoXKeHe Ha 'Te)KaK M HeloCpelaH HauuH',
npuMeHa wiaHa 16. je OmIa MpoxyKeHa jOII IyHUX IeT MECEIH, IITO je MPY>KHUIO0 MOBOJA
3a KPUTHKOBamke OBAKBOT MoHamrama reaepana e Toma.* — Ibid.

" H. Haumh, Yropednu nonumuuru ucumemu, Beorpan 1976, 118.

3811, Jepen-Anrospak, 60.
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4.2. llonoxaj npenacjeqanka npema YcraBy Pycke denepanuje

IIpencjennuk Pycuje mo YcraBy u3 1993. romuHe mocjenyje mmpa
opnamhema of mpezacjeqHnKa 1o ycraBy Qpaniycke [lere PemyOmuke. Y
VYcraBy je (yHKIMjaMa ¥ TOJI0Kajy TPE/CjeIHUKa MOCBeieHO Yak JieceT
uyna”oBa. [Ipencjennuk je y ycraBy oapehen xao dyBap ycraBa Te mpaBa
yoBjeka W rpahanmHa. OH yTBplyje OCHOBHE CMjEpHHIIE YHYTPAIIkhe U
CIIOJbHE TMOJMTHKE, T€ NPENCTaB/ba 3eMJby YHYTap TpaHHIda M Ha
MehyHapoaHOM IulaHy. BpXoBHHM je KOMaHIaHT OpyaHUX cHara, (hopMupa
Bujehe curyproctu Pycke deneparuje u mpencjenaBa muMme, yTBphyje
BOjHY MOKTpWHY, T€ HMMEHYyje W pa3pjellaBa Iy>KHOCTH BPXOBHO BOjHO
3aI0BjEIHUIITBO OPY>KaHUX CHAra.

Onnoc IlpencjenHuka mpema BiIagy M HapiaMeHTy oOrjiefa ce y
cpenehnm mweroBuM oBnamhemrMa: MPaBO UMEHOBama Npemujepa (y3
carmacHocT [lyme) m 3amjeHMKa mpemujepa U (edeparHIX MHHHCTapa;
NpaBO pacmucHBama pedepeHayma; MpaBo pacmymTama J[pxkaBHe myme
aKo Taj IOM MapjaMeHTa JBa IyTa y3acTOIHO U3IJaca Herosjepeme Binaau
WIK aKo TpH MyTa oadaly MpeicjeJHUKOB MPHjeIor HOBOT MpeMHjepa;
NPaBO 3aKOHOJABHE WHHIM]aTHUBE; IPABO 3aKOHOJABHOT BETa KOJH MOXKE
Outu 3a00mheH TeK aKo 3a CIOpPHM 3aKOH Tiacajy nBuje Tpehune
nocyiaHuka y oba nqoma denepanHe CKyIIITHHE, PaBO JOHOIIEHA yKas3a
ca 3aKOHCKOM CHaroMm; IpaBo JIOHOIIEHka OJUTyKe 0 cMjeHH Biaze.

Komuko je Bmaga y noapeheHoM mojiokajy y OXHOCY Ha Tpei-
CjelHMKa, BUIJBUBO je W3 oapenada ycraBa mo xojuma lIpencjenHuk kao
npencjeaasajyhu cjennuna Biase, joHOCH HOpMaTHBHE yKasze koje Biaga
MOpa TOIITOBATH MPHIMKOM JOHOIICHA BIACTUTHX pjelieha U OJIyKa H
MOXKe YKUHYTH BraguHe oJulyKe W pjellemha Koja Cy CynpoTHa YCTaBy,
(denepanHUM 3aKOHMMAa W TPEJCjeTHUKOBHM yKazuma. [IpescjeqHuk
Pycuje nma mpaBo 5a JOHOCH TpejACjeIHUYKE YKa3e M OIIyKe Koje ce
JjeNic Ha HOPMATHBHE M HEHOPMAaTHBHE (MHIWBUIyaTHE — KOjUMa Ce
npoBoJie 3akoHM WK noctojehe omryke). HopmartuBau ykasu cy noceOHa
BpCTa aKaTa KOjuMa ce yremesbyje npecenan oxpehene spere.® Yiasnuma n
oJUTyKama Jiaje ce MmpeJcjeTHuKy MOTYRHOCT J1a OCTBapH BEJIHMKH yTHIA] Ha
MOJIMTUYKK TIPOLIEC W CHCTEM BiacTH y IMjenuHu. Jlok je oOmmbexje
napJiaMeHTapu3Ma I0CTOjambe MoTpede MpEeMaroTIHCca 32 CBE aKTe Koje
Mpeay3uMa pPEeJCjeIHNK, a O0MIbEXK]e MOJYNPEACjeIHHUKOI CHCTEMa je
o0aBe3a IpPEMAroTIHCA 33 CAMO HEKe aKTe Ja OM OWIM IyHOBAXHH,™
PYCKH YCTaB TMpEACjeJHUKY OCTaBJba IOTIYHY CIO00AY Yy HUXOBOM

% D. Boban, 64.

0 C. Coxon, ,JlonynpencjeNHIdky CycTaB U mapiaMenTapusam®, Ilonumuyka mucao
3/1992, 4-17.
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IOHOIIERY, obaBesyjyhn ra camo onpendoMm ma ykasW W OJUIyKE Koje
JOHOCH MOpajy OUTH y CKIaJy ca YCTaBOM M CaBE3HUM 3aKOHHMA.

JBonoma denepanHa CKYIIITHHA j€ IT0 HOBOM yCTaBy J0OWIA JAOCTa
Cy)keHa oBiamiherma, ITO JOBOAM OB3j CHUCTEM BJIACTHM HA TPaHUIy ca
ayTOpUTapHUM pexkuMuma. CaBe3Ha CKYNIITHHA CACTOjU CE O JBa IOMa —
Capesnor capjera u JlpxaBHe nmyme. CaBe3HH CaBjeT IpEACTaBIba
tdenepanne jenuHune, a JpxkaBHa qyMa je ONTENpPEACTaBHUYKO TH)EIO
Koje Oupajy rpahanu myrem m3b6opa. [Ipema ycraBy, oba gomMa umajy
CaMOCTaJIHy ¥ paBHONpaBy HaIexHOCT. CamocTalHa HaJISKHOCT
CaBe3HOT caBjeTa BHWINE je OKpEHyTa TMpeajceqHuKy (MoTBphyje ykas
Mpe/cjeHIKa O YBOhEwhY paTHOT M BaHPEIHOT CTama, IporJianiaBa u3oop
npencjeanuka Pycuje, paspjemniaBa npencjennuka Pycuje), a camocraiHa
Hajuie)xkHOCT [lpaBHe OyMe je OKpeHyTa Biaiu (Haje cariacHOCT Ha
MMEHOBaWkE TMpEJACjeHUKA BIIaJe, OJUIydyje O TOBjepPCHY BIAIN).
[pencjeqnuk uma npaBo oaiaxyher Beta Ha 3aKoHe ycBojeHe y CaBe3HOj
ckynmtuH. Kana npeacjeqHuk oqouje ga MOTIHIIE CABE3HH 3aKOH Y POKY
on 14 nama on maHa jgocTaBibama, JlpxkaBHa ayma m CaBe3HH caBjeT
MMOHOBO pa3MaTpajy Taj 3aKOH M TeK Kajua Oylie YCBOjeH ABOTPeNHMHCKOM
BehmHOM TIacoBa oj ykKynmHor Opoja wranoBa CaBe3HOT caBjera u
nociaHuka J{p)xaBHe Tyme, lera MpezcjeIHUK Mopa MOTIHCATH Y POKY O
cemaM JjgaHa u oOHapomoBatH. [IpemMa ycTaBy, TpeACjeIHUK MOXKe
pacnyctutu p>kaBHY AyMy y ciubeaehuM cilydajeBHMa: ako He yCIuje
n300p BIaje, WK ako BIaau Oy/e W3riacaHo HemoBjepeme y JpxkaBHO]
nymu. HoBu u3bopu 3a JlpkaBHY AymMy MOpajy ce OApKaTH y POKY O
YeTUpU Mjecella oj JaHa pachyluTtama. [IpkaBHa nyma He MOXe OUTH
pacmymiTeHa y cwenehum ciydajeBuma: y poKy OJ TOAMHY JlaHa Of JaHa
n300pa; y cily4ajy TMOKpeTama ONTYXXHHUIE NMPOTHUB MpeJcjenHuka Pycuje
CBE JI0 JJOHOIema o/uryke CaBe3HOT caBjeTa; y BpHjeMe IMOCTOjama PaTHOT
¥ BaHPETHOT CTama Ha LHUjeNnoj TepuTopuju Pycwje; mocihemHuX Iect
Mjecely JI0 UCTeKa MaH aTa npeacjeqHika Pycuje.

Cga oBa opnamhema npeacjeqauka Pycuje npeBasmiase opnamhema
KOja HMMajy MpeaCcjeHULM APYIHX JAp)KaBa ca IOJMYNpPeIC)eIHHYKUM
CHCTEMOM BIIACTH. ,,AKO je TJIaBHHM I[MJb YCTaBa OIpaHHUYCHE JIPIKABHE
BJIACTH, OB3] yCTaB Taj LIWJb HHUje JOMAIIKO, IOIITO Cy Tepa3Hje BIACTH
CacBMM TIIpETETHYyJIe Ha jeIHY CTpaHy, a OHa camMa HHje NOABPrHYyTa
epexTHBHO] KOHTponu. Kibyuna wuHcTHTYynMja VYcraBa Pycuje je
npenceqHuK Pycuje, a ycras hie y HCTOpPHjH YCTAaBHOCTH BEPOBATHO OCTATH
ynamheH 1Mo €HOpPMHO] BJIAacTH KOjy mpelcenHuk Pycuje mma: cBe rpane
BJIACTH MPAKTUYHO Cy I0JI HErOBUMA jaKUM YTHLAjeM, a OH OArOBOpaH
BHIIIE ICK/IAPATHBHO HEro CTBApHO.“!!

L p. Mapkosuh, ,,Ycras Pycuje, Ananu Ilpasnoz paxynmema y Beozpady 6/1993, 674,
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5. IOJIYIPEACJEJJHUYKU CUCTEMU GPAHILYCKE U PYCUJE —
JIYAJIHA CTPYKTYPA U3BPLIHE BJIACTU WJIN HPEBJIACT
TIPEJICJEJIHUKA?

Amnanuzupajyhu oBnamhema koja uMajy npeacjenaunn OpaHIycKe H
Pycuje, mpumjehyjemo na mmpuHa mojeqMHUX OBiamhema MmpeBazuiase u
oHa koja mocjexyje mpexacjemauk CAJl. ok y mormexy dpaHITycKor
CHCTeMa OpraHW3alljeé BIIACTH IIOCTOjU Mame Hecjarama KOjeM THITY
OopraHu3anyje BJIACTH NpUNaga, PYCKHM CHUCTEM OpraHH3aluje BIAacTH Yy
TEOPHjH U3a3HBa BHIIE HEAOYMHIIA.

Opanmycka je 3a BuIIe Oj Mojia BUjeKa KoOJMKO moctoju llera
permyOnMKa mTponuia Kpo3 pasiMuuTe IIEepUoje OCIMIAIje TEXKHUIITa
BIIACTH Ha pelalyju npeacjeqHuk — Biaga. M3BpurHa BnacT y @paHITycKoj
3aBHCH OJ1 JIBHj€ BpcTe n30opa: MpeJicjeIHNYKNX U mapiamMeHTapHux. Kana
MpencjeqHNYKA ¥ TapilaMeHTapHH wu300pW Najy WCTH  pe3ynTar,
MpelCjefHAK WMa TOTIyHY CJIO00AYy Ha y TyHO] MjepH KOpPHCTH CBa
opnamhema Koja My ycraB jgofjeibyje. OO MNpBHX OMNIITHX TMpe.-
cjenHUYKUX u3bopa 1965. mo nmaHac, camMo ce TPHU IyTa JOTOIMIIO Ja Ce
TIpelicjeHIYKa U TapiaMeHTapHa BehnHa He moaynapajy. To cy mepuonu
Tpu koxaburanuje: 19861988, 1993-1995. u 1997-2002. ronune, kaaa je
BeliMHa y mapnaMeHTy OmMia CympoTCTaBibeHa mpencjenuuky.” Kako je
npema YcraBy npensulieHo na ,Bnama yrephyje m Bomm mommruky“,*
MOXXEMO 3aKJby4UTH Jia Cy OBE YCTaBHE ojpende Morie OuTH Y
MOTIYHOCTH pealli30BaHe caMO y HaBeJICHHMM IepHoANMa KOXaOuTaiuje
Kajia Cy MpBH MUHUCTPH NpHNagany BehMHCKO] MapTHju y mapiaaMenTy. Y
CYIIPOTHO] CUTYAaIlHjH, KaJia TpeCjeTHUK MpHIaia BehHCKO] MapTHju, OH
yTBphyje TONMTHUKY KOjy NpBH MHUHHCTap camo Boau. MoryhHoct
KoxaOuTalmje je y HOBHje BpHjeMe CACBHUM HMCKJbyueHa, uMajyhu y BHUIY
ckpaheme mpeacjelHHMYKOr MaHIara ca cejlaM Ha [eT TOAWHA ¢
OJIpKaBame MPBO MPEACjSAHNYKHX, 1A OH/IA TapJIaMeHTapHX U300pa.

Hako je paHO JOHOCHUTH 3aKJbyuke O e(eKTHMa HABEJCHHUX MPOMjeHa
Ha QyHKIMOHKCAE BIacTH y DpaHIlyCKoj, OjeIMHI ayTOPH CMaTpajy Ja

42 »lIpBa Koxaburamuja noroamnta ce 1986. roamHe kama je gecHHIAa mpensolheHa
[Iupakom ocojuiia BehuHy y ITapiamMeHTy 4uMe je ocyauia mpejcenHnka MurepaHna Ha
NpBy KOXaOWTauujy Koja je Tpajanma ase roause. ITorom 1993. romune kanma je taxobhe
JIECHULIA OJIHEeTa 1moOeay M MOHOBO oCyauia MuTepaHa Ja IOCIENHbE J(BE TOJAUHE CBOT
JpYror MaHjaaTa npoBese y Koxaburauuju ca npBuM MuHuctpom banaaupowm. Tlocnenmwa n
Hajyxa Koxabutauuja poroxuina ce 1997. romune HakoH mro je Illupak ommy4no aa mo
yrileqy Ha OpUTaHCKY NpaKkcy paclmyCTH MapiaMeHT TOJMHY JaHa Mpe MCTeKa MaHIaTa.
W36ope je Tama mobmna Cormmjamuctmdka maptwja. [Ipexcennnk XKak Illmpak 6mo je
npuHyleH a HapeqHUX MeT roJuHa NpoBede y Koxaburauuju ca JKocrmeHOM Kao MpBUM
MuHHCTpOM. — B. Bacosuh, 499-500.

* ycraB Peny6muke ®paniycke, wr. 20.
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MpoMjeHa Tpajama MPEACjeIHUYKOT MaHaTa W TOAyAapHOCT wu30opa
»caMo 00e30jelyjy Oynyhum mnpexacjemnuruma wucty wmoh. (...) Ilera
penyOivka je poheHa Kao mMapiaMEHTApHU PEKHM Ca  jaKOM
TIpe/ICjeAHMUKOM ToMHHAIH]joM. TaKo je KHBjena U Tako KMBH U gaHac. "
Kommko je yrnora mpexacjemauka y (paHIyCKOM YCTaBHOM CHCTEMY CBE
JOMUHAHTHHja TOBOpE M TpHjeNIo3n W wujaeje Moryhux ycTaBHHX
mpoMjeHa. O tome cBjemoue uneje Komurera bamamup, koju je mpen-
cjemank CapKo3W OBJIACTHO Ja CacTaBW NpPHjEUIOr MOTyhuX ycTaBHHX
npoMjeHa. Jenan o1 mpHjeaIora 0JJHOCHO Ce Ha IPOMjeHy uiaHoBa 5, 20 u
21 VYcraBa, yujoM Ou HOBOM (hopMynaijoM OWiIo mnpeaBuheHo maa
MIpeNICjeAHAK peryonuKe ,,JeuHHIIE TMOMUTHKY HalWje, OCTaBJbajyhn
Blagu na geduHMCAHy TOMMTHKY ,.Boau™.”> OBaj mpujemanor Huje 61O
npuxsaheH, any nokasyje npasal y kome ce kpehe [lera pemy6iunka, a To
je CBe W3BjeCHHjU TpEe3HISHIMjamn3aM. Y TOM TIOIJIey IOCTaje CBe
jacHHWje KonmKa je BjepoBarHOha ma y ckopujoj OymyhHoctn @paniycke
nohe 1o cee ayosee eoayuuje Ilere pemyOnuke, ma MoOXAa 4Yak u
ycrocraBibama lllecre penyommke.

ok je y dpaHIlycKkOj MOBPEMEHO J0Ja3uiI0 JO OCHWIALMja U Tpo-
MjeHEe TEeXHIITa BIacTH u3Mel)y mpencjeHWKa W Biaje, Wako y Kpahwmm
neproaumMa, y Pycuju To Huje ciydaj. On cTymama Ha cHary ycraBa J0
JaHac T0JIOKA] IPEICjeHUKAa M IIUPUHA HETOBUX OBNAIINCHa HUCY
MUjehaHd y KOPUCT Biaje. YIpaBo 300T MIMpHHE OBIamhema KojuMma
pacnonaxe mpencjeqHuK, Pychja ce y JauTepaTypd 4ecTO O3HadaBa Kao
MPEICjeAHUYKNA CUCTeM BiacTu. Mmak, 1MocTojame mpeMujepa Ha uelny
BJIaJIc KOja je OJroBOpHA MAPJIAMEHTY JEIUHH j€ Pa3JIor Mpema Kojem
Pycujy cBpcTraBaMo y MOIyHpencjeTHUYKH a He Y MPECjeAHUYKN CUCTEM
Bnactu. llpemMa xpuTepwjymMuma Kojeé TIOCTaBJbajy TBOPIM TeOpHje
MONYTPEICjeIHHYKOT CHCTeMa, PycHja camo [jeTMMHUYHO 3aJI10BOJhaBa
TpaxkeHe ycioBe. Tako mpema JluBep>keoBUM KpuTepujymuma, Pycuja
UCITylaBa CaMO MpBa JBa, TO Cy HU300p TNpelcjeJHAKAa Ha OIIITUM
n3dopuMa M IOCTOjalbe€ IIMPOKMX oOBjamhema, amd He u Tpehu
KPUTEPHjyM, TIpeMa KOjeM TIpeJICjeIHAK MMa Hacipam cede ,,lipeMujepa u
MUHHCTPE KOjU TOCjelyjy M3BpIIHA M BiIaJaBHHCKa oBiamhema W MOry
OCTATH Ha IOJIOXAjy CAMO aKO CE TOME He NPOTHBH napaameHt.“*® Pycku
MOJYNPECjeIHNYKA CHUCTEeM HHUje Yy TMOTIYHOCTH Yy CKJIaay HH ca
CapTopujeBUM KpHTEpHUjyMHMa ¥ HHETOBOM TEOPUjOM  MOJIYNpPE.-
CjeJHNYKHX cucTema. IberoB cucteMm ca aBHje IiilaBe W3BPLIHE BIACTH OJ

* G. Carcassonne, 31.

** R. Ghevontian, “La révision de la Constitution et le Président de la République: 1'
hyperprésidentialisation n’ a pas eu lieu”, Revue francaise de droit constitutionnel, N°
77/2009, 121.

6 M. Duverger, 166.
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KOjUX jeIHa YBHjEK MMa jaud IMOJI0XKaj, a Ipyra ClIadhju y 3aBUCHOCTH O
TOora Jga JH NpeACjeHUK MpHNaja NapiamMeHTapHoj BehwHu wim He, y
PYCKOM yCTaBHOM cHcTeMy je Moryh, amu Huje OHO HpUMHjeleH Y
J10Ca/IAIIEH0] paKch.”’

JyanHa cTpyKTypa U3BpIIHE BIACTH, OJHOCHO IOCTOjame IpeMujepa
Ha deny Brage onroBopHe mapiaMeHTy, jEOIUHH j€ pa3iior KOju yCTaBHU
cucteM Pycuje KapakTepuiie Kao MONyHpeAcjenHundkd. MehyTtum,
MoCTaB/ba C€ NHUTake Ja JIM je M3BpIIHA BIACT 3aMcTa JyajHa akKo
MOJUTHYKA Tpakca Kpo3 IyXKe BpHjeMe II0Ka3yje Ja W3BpIIHA BIACT
Ipe/CjeNHKa JOMHMHHpAa y [HjelIOM TOJMTHYKOM cuctemy. MWmak,
MOCTOjarh¢ YCTaBHUX Ojipenada Mo KojuMa je Biajla OCUM IPEJCjCAHHUKY
Jp>kaBe OJI'OBOPHA W MapllaMeHTY, OCTaBJhba MOTYHHOCT Ja y Apyradujem
pacmopeny cHara TpeMHjep YCIOCTaBH [IjeIOTBOPHHU]Y KOHTPOIY Haj
panom Binage. TpeHyTHO, uMajyhu y BuAy MpejcjenHuuka oBnamhemna,
yCTaBHH MEXaHU3MH CBAKaKO JOMPHUHOCE jadeM MOJI0XKajy MpecjeTHHKA.

6. 3AKJbYUAK

Mjemosutu cucremu @panirycke u Pycuje Hactanm cy Kao pe3ynrar
CIIOEHUX JPYIITBEHO-IOIUTHYKMX OKOJHOCTH KOje Cy Biajaje y OBHM
3eMJbaMa y BpHjeMe JIOHOIIeHa ycrasa. [Ipuinke y oBUM 3eMibama Owulie
Cy TakBe Ja Cy 3axTHjeBaJie TPOMjeHy MocTojehnx peXmMa U yCIo-
CTaBJbame JIjEIOTBOPHE BiIAcTH. [lomynpescjeITHIuKN pexuM ce MoKas3ao
Kao HajNpUKIaJUHUjA CHCTEM OpraHu3lavje BJIACTH y JATHM OKOJHO-
cruma. Oba ycraBa U QpaHIyCKH U PYCKHU JIjeNI0 CY CHAXXKHUX JTHMYHOCTH
KOje Cy CHaroM CBOI' ayTOpUTeTa JONpHUIbeNe Ja ce y oba ciydaja
KOHCTUTYHUIIIE YCTAaHOBA MPEjCeTHUKA APKaBE ca JOMHUHAHTHOM YIIOTOM U
IUPOKUM oBjamhemrMa. Mako je pujed o 3emijbamMa Koje Cy HMajie
MOTITYHO PA3JIM4YUT JIPYIITBEHO-€KOHOMCKH U IOJMTHYKH pa3BHTaK,
CHCTEM OpraHM3allHje BJIACTH KOHCTHUTYUCAH y BHIY MOJYIPEJC)eIHUIKOT
peXMMa IOKa3ao je J0CTa CIMYHOCTH y TOTJIEAy IOoJIoXKaja, yiore H
opnamhema NpeAcjeAHnKa y (PaHIyCKOM U PYCKOM YCTaBHOM CHCTEMY.
On Kako je y TeopHju yCTaBHOT IpaBa IodYesa ca3pHjeBaTH HIeja O Mje-
IIOBUTOM TIOJIYNIPEJICjEeTHIYKOM CUCTEMY, (PAHIIyCKH YCTaBHU MOJIENT
[lere penyOnuke y3uMaH je Kao MPOTOTHII OBOT MOjeja OpraHu3aiuje
BJIacTH. YOIIIITE Yy JINTEpaTypH IOCTOjU MPETEXKHA CarJIACHOCT Ja je ¢ppaH-
LyCKA YCTaBHU CHCTEM YHCT MpHUMjep MoiynpencjenHuukor mozaena. Ca
PYCKMM YCTaBHMM CHUCTEMOM TO HHje ciyuaj. Om kako je 1993. rogune
noHeceH YcraB Pycke denepanmje, oH je y TEOpHjH YCTaBHOT IpaBa a M
HIMpe U3a3Bao IOJIEMUKE OKO TOTa Ja JIU j€ pujed O MpPeAcjeqHHYKOM WU

47 ... Hpencjennuk 1o 2003. Huje npraxao Toj BehuHIL, a CBEjeHO je 6O 'TpBa riaBa’™
—D. Boban, 65.
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MIONTYTIPEjCEAHNYKOM ~ CHCTEMY OpraHHM3alHje BIAacTH. AHAIH30M
MOJIOKAaja U yJore MpeJcjeHrKa y 00a ycTaBHa CHCTEMa, JOIUIH CMO JI0
3aKJbydKa Jia I[I0CTOje BEJHMKE CIMYHOCTH Yy TOrjeny oBjamhema
MpencjefHrKa W Ja je y (paHIyCKOM TMONYMPEAC|eTHIYKOM PEeXUMY
JONIUIO JI0 W3BjECHWX IIPOMjE€Ha Koje JJOBOAE [0 TOTa Ja CHCTEM
OrpaHH3allje BIACTH CBE BUILE KIM3U Ka YHCTOM Mpe3uaeHIHjanu3my. To
j€ HapOuuTO AOLLIO O M3pakaja ckpahemeM MpeacjeIHNYKOr MaHaTa ca
ceaM Ha IIeT TOJMHA ¥ MOKJIANameM IPeJICjeJHIYKUX U MapiaMeHTapHUX
n3bopa. 3axBasbyjyhu TomMe MOryhHOCT KOXaOHUTalMje je MmocTajia TOTOBO
Hemoryha, ma je Biiaga cBe BHIlle OHeMOTryhieHa J1a OCTBapy MOTCHIIN]jaTHY
ayTOHOMHMjy, Ka0 ¥ pas3lIMuiTe PABHOTEXKE M IPOMEHHBA YCTPOjCTBA
BIaCTH YHYTap €r3eKyTuBe, INTO Cy YCIOBH 32 IIOCTOjame IIOJy-
npencjeqHuykor Mozaena. Ca apyre cTpaHe y pyCKOM YCTaBHOM CHUCTEMY
HUje HMCKJbydeHa MOTYhHOCT Ja ce YCIOCTaBM TOfjeJheHa BJIACT WIH
KoxaluTanmja y ciy4ajy gopmupama mapiaMmeHTapHe BehmHe Kojoj He
MpuMajaa npeacjeqHuK. AIr 003MpOM Ha CBY IIMPUHY oBiamhema KojumMa
pacmonaxe, MpeicjeJHHK MOXKE€ HaMETHYTH NMpeMHujepa W BIaay KOjU He
MIpUITaajy mapiaMeHTapHo] BehwHH jep y mporecy popmupama Biame u
KOHTPOJIM E-EHOT pajia YCTABHU MEXaHU3MH TMOTOy]y MPEJCjSIHHUKY a He
napjaMeHTy. AHajiu3a I0JIoKaja NpeCjelHuKa y o0a yCTaBHAa CUCTEMa,
0e3 003upa Ha pPa3TUYIUTOCTH KOje TMOCTOje M3Mel)y IBHje mocMmaTpaHe
3eMJbe, TT0Ka3aja je 1a cy y 00a ciiydaja MoJyNnpe/ICjeTHHIKH CUCTEMU CBE
OJIMKM TIPE3UCHIUjAIM3MY jep j€ KOMIUICKCHA PaBHOTEKA €r3eKTYTHUBE
HapylieHa y o0a ciry4aj.
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THE POSITION OF THE PRESIDENT OF REPUBLIC IN
CONSTITUTIONAL SYSTEMS OF FRANCE AND RUSSIA

Summary

The paper analyzes the constitutional systems of France and Russia in
terms of the position of president of the republic in these systems. An
attempt was made to determine the similarities and differences between the
constitutional systems through the analysis of the position of president of
the republic, and to mark the possible advantages of one system over
another. The physiognomy of the constitutional systems, as well as the
general level of development of socio-political relations before making
French and Russian Constitutions are completely different in the two
countries. France has a rich history in terms of democratic tradition and a
high degree of development of political institutions, while in Russia
socialist unified government system preceded the adoption of the
Constitution. No matter how there are great differences between these two
constitutional systems at first sight, we note that due to the effects of the
constant change within the political systems, as well as due to the
flexibility of semi-presidential models, there are great similarities among
these countries particularly in terms of the position and the authority of the
President. In which direction these constitutional systems will move, it is
difficult to say with certainty, but it is certain that the French constitutional
model, especially after the recent changes connected to the shortening of
the presidential mandate and matching presidential and parliamentary
elections, is getting closer to the Russian constitutional model in terms of
the position of the President of the Republic.

Key words: President of the Republic; Semi-presidential system; Coha-
bitation.
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